IPSALA BELEDIYESI

MECLIS KARARI
KARAR NO 164
KARAR TARIHI :07.04.2026
TOPLANTIDA HAZIR BULUNANLAR
1 - Mehmet KERMAN - Belediye Baskani-Meclis Baskani
2 - Hiiseyin SOLAK - Belediye Meclis Uyesi
3 - Fulya ARABULAN = Belediye Meclis Uyesi
4 — Onur SEKER « Belediye Meclis Uyesi
5 - Ahmet TURENLI . Belediye Meclis Uyesi
6 — Sibel SENKOL - Belediye Meclis Uyesi
7 - Mehmet HUSEYIN - Belediye Meclis Uyesi
8 - Halit SELVI e Belediye Meclis Uyesi
TOPLANTIYA KATILMAYANLAR
1 - Ozcan TOSUN - Belediye Meclis Uyesi
2 - Ogiin KURT - Belediye Meclis Uyesi
OZETI :+ 2025 Mali Y1l Biit¢e Denetim Komisyon Raporu

Belediye Meclisi 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 20 ve 21’inci maddesi geregince, glindemde
yazili maddeleri goriismek ve karara baglamak iizere 07.04.2026 Sali giinii Saat:15:00°da Belediye
Meclis Toplanti Salonunda toplanild.

KARAR

Giindemin 22’nci maddesinde; 5393 Sayih Belediye Kanunu 25. Maddesi geregince, 2025
Mali Y1l Biitce Denetim Komisyon Raporu okunarak Belediye Meclisinin bilgisine sunuldu.




)AL YL BCTCE DENETIEOMSYONRAPORU

DENETLEME YERI

iLi : EDIRNE

ILCEST : IPSALA

BELEDIYE BASKANI : MEAMET KERMAN
DENETLEYENLER

MECLIS UYESI : AHMET TURENLI

MECLIS UYESI : HUSEYIN SOLAK

MECLIS UYESI : OZCAN TOSUN

MECLIS UYESI : OGUN KURT

MECLIS UYESI : HALIT SELVI

DENETLENEN

KURUM : IPSALA BELEDIYE BASKANLIGI
YAPILAN DENETIM : GELIR-GIDER VE ISLEM DENETIMI

DENETLENEN DONEM : 01.01.2025-31.12.2025

DENETLEME TARIHI
DENETIME BASLAMA  : 11.02.2026
DENETIME SON VERME : 31.03.2026
TOPLANTI GUN SAYISI : 32
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I- DAYANAK

ipsala Belediyesi’'nin 2025 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit islemlerinin ve yapilan
islemlerin 5393 sayill Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince belirtilen siire icerisinde denetimi
yapmak lzere Belediye Meclisi’'nin 07/01/2026 tarihindeki toplantisinda gizli oyla segilen ve bes kisiden
olusan komisyonun c¢alismalarina basladigi 2 sayilh kararla Denetim Komisyonu Uyeleri olarak Ahmet
TURENLI, Hiiseyin SOLAK, Ozcan TOSUN, Ogiin KURT ve Halit SELVI segilmiglerdir.

- AMAC

Komisyonumuz yaptigi calisma ile Belediyenin 2024 yili gelir ve giderlerinin yani sira bunlara iligkin hesap ve
kayit islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

5393 sayili Belediye Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

2464 sayili Belediye Gelirler Kanunu,

4734 sayili Kamu ihale Kanunu,

2886 sayili Devlet ihale Kanunu,

3194 sayili imar Kanunu,

2942 sayilt Kamulastirma Kanunu,

237 sayth Tagit Kanunu,

6183 sayili Amme Alacaklar Kanunu,

4749 sayili Kamu Finansman ve Borg Yonetimi Kanunu,

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu,

213 sayih Vergi Usulii Kanunu,

2872 sayih Cevre Kanunu,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,

4857 sayil Is Kanunu,

3628 sayili Mal Beyani Kanunu,

6245 sayili Harcirah Kanunu ile bunlara bagh yénetmelikler ve bakanlik genelgeleri ile

ilgili diger mevzuat esas alinarak;

Belediyenin kurulus semasinda yer alan midiirliik ve buna bagh tiim birimlerin ¢aismalarinda kaynaklarin
daha ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yénetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi, ayrica kurumun
zarara ugratilip ugratiimadiginin tespiti icin tamamen bagimsiz ve objektif bir denetim amaglanmistir.

Ill- SUNUS

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gérevini icra etmek igin, 2025 yili ile ilgili ayhk ve yilik mizan
degerleri, kesin hesap, biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirnimasi tablosu, bitge giderierinin fonksiyonel
siniflandinimast tablosu, ddenek listesi gibi mali veriler ve bunlara konu olan gelir-gider evrakiari, iglemler
ve islemlece-kenu olan belgeler {izerinde; fiziki inceleme ve sayim, dogrulama, belgelerin incelenmesi ve




incelemeler sirasinda 2025 yili gelir - gider ve gelir - giderlere konu islemlerle ilgili olarak, bilgisine
gereksinim duyulan birim amir ve mudirleriyle gorismeler yapilarak, alinan cevaplara dair
degerlendirmeler de rapora yansitilmigtir.

Raporumuzun inceleme aragtirma bélimiinde biitge ve kesin hesap karsilastirmalari, Belediyenin gelirleri,
giderleri, borglan, alacaklari ve bilangosu ana baglklar halinde incelenmis, komisyonumuzun tespitleri ve
énerileri siralanmistir. Denetim Komisyonumuzca denetlenecek Belediyenin gelirleri sunlardir;

a)Kanunlarla gésterilen belediye, vergi, resim, harg ve katilma paylar,

b)Genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar,

c)Genel ve dzel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

d)Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,
e)Belediye meclisi tarafindan belirlenen tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsihigi licretler,

f)Faiz ve ceza gelirleri,

g)Bagslar,

h)Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler,

1)Diger gelirler.

Denetim Komisyonumuzca denetlenecek Belediyenin giderleri sunlardir;

a)Belediye binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin yapilan
giderler,

b)Belediyenin personeline ve segilmis organlarinin liyelerine 6denen maas, ucret, ddenek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler,

c)Her tiirli alt yaps, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d)Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiig alinacak licretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili icin
yapilacak giderler,

e)Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev hizmetlerin yirttilmesi i¢in yapilacak giderler,
f)Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulug ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik payr ve tyelik aidati
giderleri,

g)Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

h)Faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

\)Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile dziirlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,

i)Dava takip ve icra giderleri,

j)Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri,

k)Yurt igi ve yurt dist kamu ve dzel 8zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve
proje giderleri,

l)Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan gelirler,

m)Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirma giderleri,

n)imar diizenleme giderleri,

o)Her tirli proje giderleri.

Denetim Komisyonumuzun Denetleyebilecegi Birimler;

1-Yazi isleri Miidiirliigii

*{tfaiye Cavuslugu

*Zabita Amirligi

*Hukuk isleri Birimi

4-Ozel KaTerm-girimi
5-Kiiltiir ve Sosyal igler MiidiirlGgt
6-Fenigleri Midarlugi
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7-imar ve Sehircilik Midiirligu

8-Destek Hizmetleri Mudurligi

9-Sifir Atik ve iklim Degisikligi Mudurlagu
*Atiksu Anitma Tesisi

Meclis Baskanliginin Denetim Komisyonu Uzerinde Yapacagi islemler ;

Meclis Baskanligina sunulan Denetim Raporu Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 22. Maddesine
istinaden Nisan ayi meclisinde toplantisinda okutularak meclis tyeleri bilgilendirilir. Meclis Baskanhginca
rapor 6rnekleri cogaltilarak Meclis iiyelerine dagitilmak suretiyle de denetim raporu konusunda meclis
tyelerinin bilgilendirilmesi miimkiindir.

Denetim komisyonu raporunun ayrica meclis giindemine alimip kabulii veya reddi konusunda mecliste bir
oylama yapiimasi s6z konusu degildir. Ciinkii boyle bir yasal diizenleme yoktur.

Hazirlanan denetim komisyonu raporunda konusu sug tegkil eden hususlar varsa, bunlarla ilgili olarak
meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere sug duyurusunda bulunmasi gerekmektedir.

4438 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsamina giren bir sug
ise yetkili (Kaymakamlik, valilik ve igigleri Bakanhgina) mercilere, 3628 sayill Mal Bildiriminde Bulunulmast
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamina giren bir sug ise ( bu suglar irtikap, riisvet, ihtilas ve
zimmete para gegirme, gérev esnasinda veya gérevinden dolayl kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma gibi suglardir) yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklarina sug duyurusunda bulunulur.

Diger taraftan konusu sug teskil etsin veya etmesin, kamu zarar sebebiyle sorumlusundan mali tazmini
gereken hususlarda iist yonetici sifatiyla belediye baskani, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 71. maddesindeki usul esaslara gore ilgililer hakkinda gerekli yasal takibi yapmak ve kamu
zararini tahsil etmekle mesuldiir.

Raporumuzun sonug béliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karari yer almaktadir.
A-GELIRLER

IV- YAPILAN TESPITLER

Gelirin [ [ | Gelecek Yila Tahsil
Kodud | Biitge ile Tahmin | Devreden Gelir 2025 Yili Toplam 2025 Yili Net ;:Vcri de:‘ Orani
& Edilen | Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilatt
| Tahakkuk (%)
0
VERGI )
01 | criinpni | 25-316:480,00| 1797.222,95|  7.749.587,85 9.546.810,80 | 6.924.884,42| 2.621.926,38 | 73
e L . N : | |
VE
03 | \ioukiyer | 213-615-680,00 | 50.231.198,57 | 254.320.980,39 304.552.178,96 | 239.758.882,32 | 64.641.418,12 | 79
| GELIRLERI
ALINAN
BAGIS VE
04 | YARDIMLAR| 1.173.760,00 0,00/ 9.516.470,00| 9.516.470,00| 9.516.470,00 0,00 100
iLE OZEL '
GELIRLER
== . DiéER ! _ = }
05 | i | 181-538.560,00|  173.718,15| 117.886.385,47 | 118. 060.103,62 | 117.869.573,29 |  143.725,33 | 100 |
{ . | =
06 | P \3.3so.ooo,oo| 0,20 40.398,75 40.398,95 40.398,75 0,20| 100
: B\ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RN
O v
: 52.202.139,87 | 389.513.822,46 | 441.715.962,33 | 374.110.208,78 | 67.407.070,03 /65




5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 25. maddesi geregince ipsala Belediyesi’'nin 2025 yil tahsilat
islemleri tarafimizdan &rnekleme yoéntemi ile denetlenmis olup, tavsiye gerektiren hususlar asagida
belirlenmisgtir.

2025 yilinda yapilan bilgisayarla Tahsilat Makbuzlarinin diizenli olarak icmallerinin yapilarak siiresi icinde
Belediye Banka Hesaplarina yatirildigi incelenmistir.

Belediyenin yapmis oldugu tahakkuk ve tahsilatlarin 97. maddeye gore hazirlanan Ucret tarifesine gore
alinip alinmadigini kontrol etmek amaciyla drnekleme yéntemiyle incelenmis olup, tahakkuk ve
tahsilatlarin Meclis Kararlarina ve Ucret Tarifesine uygun yapildigi tespit edilmistir.

B - BUTCE GiDERLERI

|
Eko;:dm'k Hesap Adi e B;J(t)iela(;:enegl Odegtia;elsiutce iptal Edilen Odenek
|

01 | PERSONEL GIDERLERI 54.075.200,00|  49.393.683,58 1.681.516,42

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA |
02 | eyLET PRIMI GIDERLERI 6.450.000,00|  2.795.861,11 | 3.654.138,89
03 | MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI T 172.213.787,14| 113.804.334,48| 58.409.452,66
04 | FAiZGIDERLERI o 1 3.190.000,00|  1.806.773,36 1.383.226,64
05 | CARI TRANSFERLER | 627661286 476592862  1.510.684,24
06 |SERMAYE GIDERLERI | 14165500000 45.290.746,12 96.364.253,88
07 | SERMAYE TRANSFERLERI |  22.060.000,00|  22.002.256,57 57.743,43
09 | YEDEK ODENEKLER o | 19.079.40000| 0,00 | 19.079.400,00
425.000.000,00| 239.859.583,84 185.140.416,16

1- PERSONEL GIDERLERI
iPSALA BELEDIYESI CALISAN PERSONEL |
DAGILIMI OMemur
' Calisan |
—28 e LT ] |
| |
. @Kadrolu Isgi
Kisi ( Calisan
0 |
i g l
Mﬁf’fé“/ oSoézlesmeli |
Memur Kadrolu Is¢i Sézlesmeli

Calisan Calisan

i- YENIDEN | ARTIS % YEESAS | PERSONEL %

| E o4 DEGERLE- | MIKTARI MATRAH GIDERI ORANI
SMRE ME ORANI

| NW/597.179,06 | 43,93 79.336.340,76 | 259.933519,8270.953.512,82 |27,30

Personél giderleri hesaplamasma dahil edilen Ipsala Sehir Hizmet

ri San.ve Tic.gtdléSti.
calisary’ 59 is¢i mevcuttur, 7 .

7 . v 3 / /
/. Al
=

-

D =




5393 saytl Belediye Kanunu’nun norm kadro ve personel istihdami bagliklt 49. Maddesin 8. Paragrafinda;
“gelediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklegen en son yil bltge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin %30'nu
asamaz. Nifusu 10.000 nin altinda olan Belediyelerde bu oran %40 olarak uygulanir denilmektedir. Bu
hitkiim 28 Nisan 2018 tarihine kadar sadece belediyenin memur, sozlesmeli personel ile kadrolu (stirekli ve
gecici) iscilerinin giderlerini kapsamaktaydi. Fakat konu hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile sirket
personeli dahil yilik personel giderinin biyiiksehir belediyelerinde %30 u, diger belediyelerde de %40 1
asamayacagl hikim altina alinmistir. Bu oranin asildig hallerde belediyeye yeni memur, sozlesmeli
personel ile stirekli ve gegici is¢i alinamaz. Personel giderinin asiimasi halinde belediye sirketine isci alim1 ise
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin iznine tabidir. Yapilan hesaplama ve tespitlere gore bu oran %27,30 olup,
ilgili kanun maddesine uyuldugu incelenmistir.2026 yilinda yapilacak personel alimlarinda maag zamlari goz
&niinde bulundurularak personel giderleri Gst sinirinin asilmamasina 6zen gosterilmeye devam edilmelidir.

BUTCE UYGULAMA SONUCLARI TABLOLARI

BUTCE GIDERININ TURU N-2 YILI N-1 YILI CARi YIL (N)
Biitce Giderleri Hesabi o ~1106.454.200,78 167.839.057,90 | 239.859.583,84
Personel Giderleri | 13.712.090,50 | 35.723.684,33 49.393.683,58

Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri -
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

1.897.815,69

| 56.177.475,31

1.943.107,82

31.747.273,52

976.437,98]

3.816.626,85
93.848.414,47
2.067.217,71
1.904.767,44
28.644.584,80

2.795.861,11
113.804.334,48
 1.806.773,36
4.765.928,62
45.290.746,12

Sermaye Transferleri B - 0,00 1.833.762,30 22.002.256,57
| B 106.454.200,78 | 167.839.057,90|  239.859.583,84
| Ekonomik Kod ]

Hesap| | BUTCE GELIRININ TURD N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)

Kodu | 1 ‘| v
8oo | | Biitge Gelirleri Hesabl 117.879.110,94 | 180.597.179,06 | 374.308.892,30 |
g00 |01 | | |VergiGelirleri  5.591.563,43| 5.349.504,18| 6.924.884,42
| Te§gl:_)b(js ve Ml’jl‘kiyet_' r a R _
800 |03 Gelirleri 69.141.655,57 | 94.761.075,11 | 239.910.760,84
Alinan Bagis ve Yardimiar o N ' |
| so0 |04| | |ile Ozel Gelirler 8.650,00 7.250,00| 9.516.470,00
| 800 |05 | | Diger Gelirler : 42.958.353,23 | 78.585.199,77 | 117.916.378,29
800 |06 | Sermaye Gelirleri  178.888,71| 1.894.150,00 40.398,75
117.879.110,94 | 180.597.179,06 | 374.308.892,30
‘Biitge GelirlerindenRetve | e fa A 317y

810 [ | | | |ladelerHesabr N2 568635  3147818|  198.683,52
810 |01 Vergi Gelirleri 49,81 300,00 0,00
3 =i Tegebbiis ve Miilkiyet : i ¥
81 Gelirleri s 5.609,38 31.178,18|  151.878,52
{781Q ) | Diger Gelirler 27,36 0,00/  46.805,00
BUTAEY RET VE iIADELER TOPLAMI (C) ~ 5.686,35 31.478,18 198.683,52
NEPBUNGE GELIRI (D=B-C) 117.873.424,59 | 180.565.700,88 | 374.110.208,78

| BUTGE GELTH-GIDER FARKI (D-A) 11.419.223,81/| 12.726.642,98 | 134.250.624

':.-':f / ' -_'/ {/ s .."
Bt —7Y N~




BUTCE GELIR - GIDER GERCEKLESME ORANLARI
2025 Yl gider durumu agagida cikartitmistir.

2025 YILI

Biitce

Gider

iptal olunan denek
Gergeklesme Oram

2025 Yih gelir durumu asagida gikartilmistir.

ipsala Belediyesi’nin 2025 yili biitgesi gelir ve giderlerinin gergeklesme oranlari yukarida oldugu gibidir.
Biitce sapma oranlarinin iilkemiz enflasyon oranlariyla dogru orantida oldugu goriiimiis olup, 5018 sayih
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 13.maddesindeki ilkelere uygun biitce yapildigi

2025 YILI

incelenmistir.
2025 yili ipsala Belediyesi’nin Temsil ve Tanitim Harcamalarinin Tablosu agagidaki gibidir.

Biitce

Tahsilat

Devir

Biitce Tahsil Oram

425.000.000,00.-TL
239.859.583,84.-TL
185.140.416,16 .-TL

% 56

425.000.000,00.-TL
374.308.892,30.- TL
60.407.070,03.-TL

9% 88

Yih

Temsil ve Tanitma Giderleri

2025

7.167.533,13

2024 yili temsil ve tanitma harcamalarinin 7.003.298,84.-TL olarak gergeklesmis oldugu gorilmustar.
Biitge kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilabilmesi ve biitge imkanlarinin daha fazla
miktarda hizmete yonelik verimli yatinmlara yénlendirilebilmesi amaciyla; Belediyenin yatirim plan ve
programlar ile Belediyenin mevcut mali ve ekonomik yapisi da dikkate alinarak, gerekli tedbirlerin

alinmasi uygun olacaktir.

BANKA MEVCUTLARI

46.22.07 - iPSALA BELEDIYESI

Hesap Yardimci 3
Kodu Hesap Hesap Adi Kullanilabilir Tutar
Kodu
102 01 | 01 |Ziraat Bankas Tri80001000418087477455001 1.526.037,40
102 | 01 | 02 |Ziraat BankasI- FestnvaI-Tr880001000418087477455002 100.000,00
102 | 01 | 06 |Ziraat Bankasi Vadeli Hesap - 20.000.000,00
102 | 01 | 13 |Ziraat Bankas-Emanetler Hesabs 109.548,21
102 01 | 14 |Z.B.-Gecekondu H Tr790001000418087477455067 - | 46.805,00
102 01 | 15 |Ziraat Bankasi Dap Hesabr 113.971,20
102 | 02 | 02 __I§bank Kesan $ Tr480006400000113230858073 B 1.224,00
102 03 | 01 | Halk Bankasi Tr190001200933800004000004 257191161
102 ‘Halk Bankas! vadeli deli Hesap No:ak000.. i 110, OO0.0%)O
102 | Denizbank Tr16 0013 4000 0048 9262 300014 - 0,00
102 T Denizbank Vadeli Hesap 110.000.000, 00
_ _'_10"' Albank Tr940004600524888000057608 0,00
' S 10% < Vakiflar Bankast Tr130001500158007302316072 [392 753,75 o
102 ) | Vakiflar Bankasi Vadeli Hesap 20 690.112, 67 _______
/" liller Bankasi A.S. | | 10.000.000,00

by 102

Kurum Hesgplar Toplami |

75.452.363,84

o/ i

GEnEETOPLAM
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BUTCE GiDERLERININ KURUMSAL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

KOD
. ACIKLAMA 2023 2024 2025
cinmw _,
46 | 22|07 | 02 | GZEL KALEM BIRIMI 4.553.555,44| 9.935.097,39|  6.830.664,12
iINSAN KAYNAKLARI VE EGITIiM I
46(22/07(05 MUDURLUGU B  15.069.474,43| 44.083.032,14 98.646.415,83
: KOLTUR VE SOSYAL iSLER 1
46|22 07 | 06 | MUDURLOGU __ 10.442.984,53 | 13.654.731,50 23.165.654,96
462207 | 18 | YAZI ISLER] I\_/IUDURLUGU 8.998.087,56| 7.667.354,12 5.062.958,13
iKLIM DEGISIKLIGT VE SIFIR ATIK B I !
46| 22|07 | 30| MUDURLUGU ) 000 0,00 3.771.216,04
46| 22|07 | 32 | FEN ISLERI MUDURLUGU 52.992.647,85| 76.968.935,16 61.745.619,39
46| 22 | 07 | 33 | DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGO  9.055.924,58 |  7.808.335,30 11_._020.751,98'
4622|0734 |IMAR VE SEHIRCILIK MUDURLOGU 827.114,13|  672.749,78 ~ 735.354,82
46| 22|07 35 | MALI HIZMETLER MUDURLUGU 4.514.412,26| 7.048.822,51 28.880.948,57

TOPLAM

106.454.200,78 |

167.839.057,90

239.859.583,84 |




V-GENEL TESPIT VE ONERILER

Komisyonumuzca hazirlanan denetim raporunda ipsala Belediyesi’'nin 2025 yihna ait hesap is ve

islemlerinin sinirl olarak incelenmesinde asagidaki hususlar tespit edilmigtir;
1-Gelir vergisi, Damga vergisi iler karar pulu kesintilerinin yasalara uygun sekilde yapildigi ve ipsala Vergi
Dairesi’ne beyan edildigi, SGK’'ya verilen beyannamelerin diizenli olarak verildigi ve gerek vergi gerek SGK
borclarinin diizenli olarak 6dendigi tespit edilmistir.

DENETIM KOMISYONU TESPIT VE ONERILER

GIDERLER iLE iLGILI TESPITLER

1- 27.12.2024 tarihinde 2024/1734102 nolu ihale dosyast ile, Ipsala (Edirne) belediye IPJ-1 ve 1PJ-2
lokasyonunda jeotermal sondaj kuyusu a¢imi yapim isi 7.899.120,00 TL + KDV ye verilmis,
incelenen ihale dosyasinda,

- Belediye Baskanliginca 06.12.2024 tarih £99558524-000-1536 sayili yaz1 ile Belediye Meclisinden
jeotermal akigkan temini amach sondaj kuyular1 agimm ve bitirme tesisleri isi icin Iller Bankasindan 15
milyon TL lik kredi kullanilmasi igin yetki istenmis, 06.12.2024 tarih ve 132 sayili Belediye Meclisi
Karar1 ile oy ¢oklugu ile RED edilmistir. Ipsala Belediyesinin en iist karar orgami Meclis tarafindan
kabul edilmemesine ragmen ve Belediye Meclisinin tim uyari ve bolgede jeotermal su olamadig:
yoniindeki ifadelere ragmen, Mecliste canli yayin esnasinda Belediye Baskam 1israrla jeotermal suyu

bulana kadar arayacagini ifade etmistir.

- [PJ-1 kuyusu isine imzalanan sozlesme ve teknik sartnamenin 3. Maddesine istinaden muhtemel
kuyu derinligi 700 m + 100 m toplam 800 m olarak belirlenmis, 4 nolu hakkediste 835 m lik sondaj is
ve iglemleri yapilmigtir.

- 1PJ-2 kuyusu isine imazlanan s6zlesme ve teknik sartnamenin 3. Maddesine istinaden muhtemel
kuyu derinligi 700 m + 100 m toplam 800 m olarak belirlenmis, 1 nolu hakkediste 820 m lik sondaj is
ve iglemleri yapilmigtir.

- is ilgi ilave masraf olarak Belediyemizce yaklagik 220 mt stabilize yol ve yaklagik 500 m2 ve
calisma alani ve 32 kamyon stabilize ¢ekildigi, is makinesi 2 giin ¢alistigr tespit edilmis, en az
belediyemize maliyeti 1.000.000.00 TL olarak tahmin edilmektedir.

- Yapilan iscilik déneminde sézlesme harici Belediyeye ait jenaratdr tahsis edilmis, belirtilen dénemde
jenaratore 667 litre belediye hesabindan motorin harcanmis, yaklasik 50.000,00 TL lik motorin harcandigl bilgisi
gbzlemlenmistir.

-1 Ozel 1dare Miidiirliigiine JEOTERMAL SU ARAMA RUHSAT HARCI £25.849,72

1 adet 71 kg kurbanfik kog £26.952,00

1ad. Termal Su Hidrojeolejik Arama Faal.Etit Raporu +108.000,00
Toplam 5 hak ediste 9.316.548,00

10.476.989,72 TL lik masraf ve 6deme

TP iteinde=te iller Bankast Ananonim Sirketi Ust Yap! Dairesi Bagkanliginin 29.09.2025 tarih E-153363335-
591 sayili yazisi ekinde Jeoloji Yiik Miith. DR. Ali Recber tarafindan Raporunda Uydu haritasi, sa
leri destekienerek hazirlanan 5 sayfalik ipsala Belediyesi Jeotermal Potansiyel Degerjandjrifje

OLMADIGI” rapor edilmistir.
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2- Belediye 2024 yilinda Ipsala Belediyesi Sehir Hizmetleri sirketinden 76 Kisi, Ilksela sirketinden 16
kisi, Lisansli Depoculuk sirketinden 18 kisi, Belediye biinyesinde ¢aligan kadrolu 2 kisi olmak {izere
toplam 112 kisi isten gikarlmigtir. 57 kigiye ihbar tazminati, 37 Kisiye kidem tazminati toplam
5.386.603,95 TL 6dendigi goriilmiistiir. Yapilan uygulamada ilgili kanun maddesine uyulmadig,
Cikarilan ig¢ilerden ihbar ve kidem tazminat1 47 is¢i ise mahkemeye bagvuruda bulunmus, 2025 yili
icerisinde sirketlerdeki 36 is¢i ise iade davasin kazanmus, ayrica iki kadrolu is¢ide ise iade davasim
kazanmugtir. Ancak ige iade davalarim kazanmalaria ragmen belirtilen iggiler ise gerl alnmamus, bu
nedenle ise baslatmama tazminati 6denmek zorunda kalinmustir. Aynca soz konusu isgiler ile ara
buluculuk agamasinda anlagilmamas: ve dava agmak zorunda birakilmalar nedeniyle, agilan davalar
nedeniyle harg, avukat vekalet {icret, yargilama gideri ve is¢i alacaklari 16.545.458,15 TL belediye
biitgesinde 6deme yapilmigtir. fsci alacaklari ile ilgili toplam 12 isci alacak davasi devam ettigi
belirtilmis, siire gelen mahkeme sonucunda orantilandiginda yaklastk 5 — 6 milyon daha 6deme
yapilacagi, toplam bu giine kadar ki 6demenin 21.932.162,10 TL oldugu gorillmiis, Keyfi, usul ve
esaslara uymadan is¢i ¢ikarilmasi, ilgede bir ok hizmetin 6zellikle ¢op toplama, park bahge
bakimlari gibi hizmetlerin aksamasma neden olmus, gengler issiz kalmug, igsiz kalan vatandaslarin
ilceden Corlu, Cerkezkdye go¢ etmesine neden olmus, i¢ huzurun tahribatna sebep oldugu
gozlemlenmis, Ipsala Belediyesine maddi maliyeti toplamda yaklagik 28 milyon TL oldugu
gOrilmiistiir.

3. 21.04.2025 tarihinde 2025/496929 nolu ihale dosyasi ile, 2025 yilinda yol ve kaldirim ¢aligmalarinda
kullanilmak iizere 4.000 ton tas tozu, 3.000 ton 0-25 mm aralifinda tuvenen (stabilize) 2.065.000,00
TL + KDV ye almmugtir.

- incelenen ihale dosyasinda tartim igerlerinin yiiklenici firma tarafindan herhangi bir belediye
denetimi, kontrolii olmadan yapildigi, mal teslimlerinde kantar fisler, irsaliye ve dizi pusulalarinda
herhangi bir teslim alan imzas1 bulunmadi,

- Gelen malzemenin tam olarak nerelere kullanildigy belirtilememis,

- Tuvenen malzemesinin gelmedigi, yerine aym fiyat oldugu icin 7.000 ton tag tozu alindig
belirtilmis, ancak dizi pusulari, kantar figlerinde tuvenen de alindig: goriilmiigtiir.

4- Belediyemize ait 564 ada 1 parsel 2.996,06 m2 lik arsa kat karsilig1 2024 yilinda verilmis, yapilan
gevre diizenlemesinde miilkiyetin i¢inde kalan kismm yol ¢alismasy, kilitli parke tasi, duvar yapimi
ve belediyeye ait is makinesi ve kamyonlarin calistinldigy gorilmiistiir. 2024 yili sayistay denetim
raporu 6. Maddesinde Belediyenin miilkiyetinde ve veya kullamminda olan baz: tasinmazlarin yapi
kullanma izin belgesine sahip olmadiklan vurgulanmus, smek olarak Belediyeye ait 11 adet yapi
kullamim belgesi olmayan tasginmazlar listesi belirtilmistir. Ancak bu taginmazda da Belediyemiz
tasarrufunda bulunan Diigiin Salonu, Toplant1 ve sinema salonunda, nisan, diifiin, iftar ve diger
resmi faaliyetlerine basladigi halde yapi kullanim izin belgesinin bulunmadig: ifade edilmistir. Ayn
zamanda Binalarm Yangmdan Korunmasi Hakkindaki 2007/12937 sayli ydnetmeligin ilgili
maddelerine uygun yangmn ¢ikig merdiveni bulunmadigt gortilmiis olup, (Acil ¢ikis zorunlulugu
madde 39 Kisi sayist 500 kisiyl geger ise en az 3 cikis ve 1000 kisiyi geger ise en az 4 cikis
: ak zorundadir.) denmekte ivedi olarak ruhsat iglemlerinin ve herhangi bir faiciaya neden

nelige uygun acil ¢ikig 6nlemlerinin alimasim denetim komisyonu olarak &neri ve




5- Baskanhk Makaminda kullanilmak tizere, hali hazirda ¢alisir durumda Wolsvagen Passat model
makam araci oldugundan yeni 1 adet makam araci alimi Belediye Meclisince reddetmigtir. Meclise
Belediye Baskam Belediyeye bagh ii¢ sirketin snceki donemlerden kalan SGK ve vergi borglarindan
dolay1 caligamaz durumda, kilitlendigini belirttiginden, Meclis olarak hizmetlerin aksamamasi ve
kamu borglarmm Gdemesinin yapilmasi gerektigi diistincesiyle Belediye biitgesinden ilgili bor¢
miktarlar1 kadar sirketlere aktarma yapilip, ddeme yetkisi verilmigtir. Bunlara ragmen, verilen
yetkinin diginda Lisansli Depoculuk sirketinden bir adet liiks marka arag alm yapilmug, sézkonusu
ara¢ Belediye Bagkam tarafindan makam araci olarak kullamlmak tzere Ipsala Belediye
Bagkanligina yillik 316.800,00 TL ye yakat, otoyol, kdprii gegis, park ficreti, yesil sigorta vize ficreti,
yurtdisi kullammi durumunda yapilacak masraflar dahil, dogan her tiirlii, hasar ve cezalar Belediye
tarafindan &denmek iizere kiralandipn goriilmistir. Halen Belediyemizde 2 adet makam araci
bulunmaktadir. Kaldi ki, bu husus ulusal basina da yansiyarak Belediye idaremizin kurumsal olarak
yipratilmasina sebebiyet vermistir.

6- Bayrambey mahallesi 264 ada 12, 13, 35 ve 36 nolu pasellerin 6niinden gegen 15 m lik imar yolunun
da diginda ve kara yollan istimlak sahasinda kalan yaklagik 750 m2 alamnda yol insaatl, kilit tas
dosendigi dolayiyla belediye bagkanlig, yetki ve sorumluluk sahasinin diginda yol imalati yapildigi,
belirtilen yolun Belediye Baskanin kendisine ait akaryakit istasyonun dniine yapildigt gorilmustir.

- Ayrica aym bolgede, Belediye Bagkamn kullaniminda bulunan Cevre Sehircilik Bakanligina ait
parsele Belediyece yaklasik 120 m uzunlugundaki alana Belediye Biitgesinden yaklagik 200/300 ton
ocak tast alimi yapildigs, is¢iliginin 23.12.2025 tarih 3898 yevmiye ile 22 tonluk ekskavator
kiralama yapilarak 32 saat ¢aligilarak 134.400,00 TL ye yaptirildig: tespit edilmigtir.

- Belirtilen ayn1 alanda Bayrambey mahallesi 264 ada 2 nolu parselde, 264 ada 35 parselde imar
plan uygulama islemleri yapilmadan yol ingaat: ve ocak tast dogemesi yapildigs, Bozkurt mahallesi
490 ada 10 parselde imar plan uygulama iglemleri yapilmadan yol ingaat ve menfez insaat yapildigy.
Bozkurt mahallesi 595 ada 1 nolu parselde imar plan uygulamasi islemleri yapilmadan yol insaati
yapildigi, yapilan is ve iscilikler acelece yapildig1, yapilan islerde yil icerisinde ¢tkme ve
bozulmalarin oldugu gézlemlenmistir.

- Aym bolgede yapilan yol, menfez vb is ve iscilikler, daga 6nceki uygulamalarda tespit edilen alan
yol calisamalar1 anahtar teslim malzemeli ihale ile yapildign goriilmiistiic. Bu dénemde ayni
bolgedeki is ve isgiliklerin ise dogrudan temin ile par¢a parga yapildigi, beton ihalesi, tas tozu
ihalesi ve kilitli tas ihalesi ayn ayn yapildigi, bu nedenle yapilan is ve ig¢iliklerin kontroliin zor
oldugu, denetlenebilirligi 6nledigi seffaf ve anlagilabilir olmadig1 ve belediye biitcesine daha fazla
yiik getirdigi kanaati olugmustur.

7. 08.04.2025 tarihinde 2025/405335 nolu ihale dosyast ile yapilan yol yapimlarinda kullanilmak {izere
30.000 m2 8 cm gri beton parke tag1, 5.000 m tiil 50x20x10 cm gri renkte beton bordur, 5.000 m tiil
30x20x10 cm oluk tagi, 5.000 m2 20x208 cm kare beton parke tasi beton elemanlan mal alim isi
ihalesi ile 10.395.000,00 TL +KDV ye alinmustir.

- Imar smuirlan igerisinde bulunmayan imar dist Bozkurt mahallesi 490 ada 10 parsele, 495 ada 1
oarsele herhangi bir parsel terki yapilmadan kilitli parke tagi, bordiir, oluk tasi doseme 1s1
istir. Kara yollari sorumluluk sahasinda bulunan aym alana ayrica Belediye biitgesinden
¥ yapilmustir.




8- Sayistay raporu bulgu 3, belediye sorumluluk ve denetim alaninda bulunan bazi taginmazlar imar
kanuna aykir1 yapilasmaya gidilmesi maddesinde Belediye sorumluluk ve denetim alaninda bulunan
bazi taginmazlarda 3194 sayil Imar Kanunu’'na aykiri yapilagmaya gidildigi; Belediyenin,
taginmazlar tizerindeki bu yasadig1 durumu gerekli kontrollerle zamamnda tespit edip engellemedigi
goriilmiistiir. Yukaridaki tespitlere iligkin Kamu idaresi cevabinda, sz konusu hususun yerine
getirilmesine iliskin islemlere baslanilacag ifade etmistir. Ancak tespitlere iliskin hususlarin
diizeltici islemlerinin tamamlanmad:g: anlagimugtir.

Belediye Baskamna ait 264 ada 13 parselde kayitli akaryakit istasyonu igerisinde yoldan gekme
mesafesi igersinde kagak miistemilat ingaatlarimun bulundugu, yine Belediye Bagkanina ait 264 ada
12 parsel de de yine gekme mesafesine uyulmayip neredeyse yola sifir durumunda yaklagik 300 m2
insaat temeli atildigs ilgili kanun ve mevzuatlara uyulmayarak kacak yapilagma tespit edilmistir.

- Ayn! alanda onceligi bulunmamasina ve vatandaglar tarafindan yogun kullanim olmamasma
ragmen Belediye Baskana ait akaryakit istasyonu etrafina yaklagik 13.000 m2 kilitli tas, yine
belediye bagkanm arsalarmin bulundugu bélgeye yaklasik 16.000 m2 kilitli parke tag1 doseme is
isciliklerin yapildig1 goriilmiistiir. Atatiirk mahallesi Toki tarafinda yapilan is ve is¢iliklerin Toki’de
ikamet eden vatandaslarimiz dikkate alindiginda kamu yarar olabilecegi ancak, yolun kars1 tarafina
yapilan imalatin tamamiyle kisiye 6zel oldugu goriilmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Davramig
flkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Cikar ¢atismasindan kaginma” baghkl
13. Maddesi “Cikar catismasi; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif gekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya da
iliskide bulundugu kisi ya da kuruluglara saglanan her tiirld menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger
yiiktimliiliikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalar halini ifade eder. Kamu gorevlileri, ¢ikar
catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve gikar g¢atigmasimin dogabilecegi durumu genellikle sahsen
bilen kisiler olduklari igin, herhangi bir potansiyel ya da gergek ¢ikar catigmasi konusunda dikkatli
davramr, ¢ikar ¢atismasindan kaginmak i¢in gerekli adimlart atar, ¢ikar catigmasimn farkina varir
varmaz durumu istlerine bildirir ve ¢ikar ¢atigmas1 kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak
” hitkmii ve “Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullamimamasi” baslikli 14. Maddesi
“Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari veya ligtincti kigiler
lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, eg, dost ve hemsehri kayirmacihgi,
siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimeilik veya kayirmacilik yapamazlar.” Hikkmii ile
kamu gorevlilerinin s6z konusu hitkiimlere ve ilkelere uygun hareket etmesi gerektigi belirtilmistir.

9. 25.04.2025 tarih ve 1199 nolu yevmiye ile 8.012 kg 12°lik demir, 4.110 kg 8’lik demir ilgemizde
yapilacak olan képek barmag yapinda kullanilacak olan demir malzemesi alimi1 305.438,05 TL ye
alimi yapilmug, ancak kopek barmag yapilmamis ve halen de bu yonde herhangibi bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Konu ile ilgi birimlerle yapilan goriismede, demirlerin belediyenin diger muhtelif
islerinde kullanildigini, ancak herhangi bir depo gikist bulunmadig ifade edilmistir. Belediyede depo
anbar sorumlusu ve sistemi olamadify, varsa da saghkli kayit tutulmadif, ivedilikle belediye
biinyesinde mevcut depolarin bir boliimiiniin  tahsis edilip sistemin ¢aligir hale getirilmesi
komisyonca tavsiye edilmistir.

10-30.05.2025 tarihinde 2025/661068 nolu Koprii mahallesine prekast betondan imal edilmis 1 adet

diigiin salonu yapim isi ihalesi 4.179.000,00 TL + KDV ye yapilmistir. Jhale 6ncesinde k&prii
' 5i 173 ada 2 ve 3 nolu parsellerin onayli 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda ‘’Cocuk
” [8jantinda oldugu, diigiin salonu yapimi igi dncesinde oncelikle diigiin salonunun 3194
kanunu ve ilgili yonetmeliklerine uygun olarak imar plan degisikliginin yapilmasi,

_“Yapilan uygulamanin  imar mevzuatina aykirt oldugu oncesinde soz konusu alé
; N

i fusy yapimn yapyamasi gerekiig
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Belediye Baskanligmm, meclis karar1 gerektirmeyen islemleri tesis ederken oncesinde ilgili
mevzuata uygun islemleri tesis etmesini, sonrasinda yapilmak istenen uygulamalara iliskin ig ve
islemleri yapmasini dneriyoruz. Mevcut uygulamalan elegtiriyoruz.

11-24. Ipsala Celtik Festivali ve tanim fuari kapsaminda toplam 11.104.304,00 TL lik biitce gideri
yapildigy, festival gelirinin ise 6.558.500,00 TL oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda 4.545.804,00
TL lik masraf/harcama yapildig1, bu hususun Belediye Baskaninin Meclis toplantisinda dile getirdigi
“Belediyenin biitgesinden herhangi bir harcama gergeklesmeksizin festival gergeklestigi” yoniindeki
beyam ile drtiismedigi ve dolayisiyla belediye baskamnin belediye meclisine ve kamu oyuna yanlis
bilgi verdigi tespit edilmistir.

12-Belediye Bagkanlik makamina 2025 yili igersinde gelen misafirlere 218, 217, 216, 221, 246, 435, 383,
461, 498, 479, 797, 801, 760, 611, 981, 1174, 1196, 1407, 1521, 1612, 1735, 1747, 1818, 1815, 1803, 1778,
1671, 1693, 1694, 1887, 1882, 1940, 1966, 2441, 2358, 2403, 2759, 2786, 2787, 2788, 2789, 2790, 2737,
3033, 3214, 3190, 3191, 3004, 3002, 3064, 3511, 3453, 3452, 3508, 3513, 3269, 3438, 3522, 3357, 4063,
4056, 4024, 4011, 3820, 3819, 3695, 4081, 3987, 3901, 3913, 3585, 3586, 3791, 3793, 3797 nolu yevmiyeler
ile Temsil toren agirlama ve tamitim giderinden 1.812.993,73 TL lik 6deme yapildigs, bir y1l 360 giin
hesabindan boliindiigiinde giinde 5.036,10 TL lik yemek ikramu yapildigi, yemek ikraminin hemen
hemen her giin yapildign dikkat cekici durumdardir. “’Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil,
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi 5. Maddesine istinaden °’Agirlama, bedelinin misafiri
durumunda olanlar listesine uyulmadigi, yapilan yemek harcamalarinda davetliler ile ilgili higbir
ayrinti belirtilmeyip, Baskanlik makamina gelen misafirler seklinde genel bir ifade kullanildigy,
Yénergeye uyulmayip muhalefet edildigi, ayrica yapilan harcamalarda 17 Mayis 2024 tarih 32549
sayili, Cumhurbagkanhg 2024/7 sayil Tasarruf Tedbirleri Genelgesi Temsil, Toren, Agirlama ve
Tanrtim Giderleri maddesine uyulmadig soz konusu genelgenin ilgili maddesine muhalefet edildigi
goriilmiistiir.

13-Belediye Baskanlipinca ilgemizde diizenlenecek olan diigiin merasimlerinde takilmak tizere
03.01.2025 tarih 24 yevmiye ile 1 adet geyrek 5.000,00 TL 12.02.2025 tarih 351 yevmiye ile 20 adet
geyrek altin, 20 adet 1 gram altin, 20 adet 0,50 gram altin alim1 208.000,200 TL olmak tzere, toplam
213.500,00 TL lik altm alimu yapilmistir. Hangi kriterlere gére, kime gram, kime geyrek altin taki
takilacag belirtilmemis, bazi kisilere hem nisan cemiyetinde gram altin, hem diigiin cemiyetinde
geyrek altn takildigi, cemiyet yapan belediye personelinden birine geyrek altin, birine gram altin
takildig1 gozlemlenmis, ekte sunulan fotograf goriintiilerinde Belediye Bagkanin taki merasimlerinde
aileden oglunun da bulundugu goriilmiistir. Takilarm vatandaglara takdim edilirken takimn tizerinde
(Ipsala Belediye Bagkanliginin armaganidir) ibresinin bulunmas: gerektigi diigiiniilmis, bu ibareler
bulunmadigmda takilarin Bagkanmn kendi biitgesinden taki yaptii kanaati olusmaktadir. Gorev
sorumluluk alammiz diginda Saricaali koyiindeki evlenme cemiyetine geyrek altin, Uzunkdprii ilgesi
Kircasalih beldesindeki siinnet cemiyetine 1 gr altin, Aligopehlivan kdyiindeki evlenme cemiyetine 1
gram altin, Balabancik kéyiindeki evlenme cemiyetine 1 gram altm, Kocahidir koyiindeki evlenme
cemiyetine 0,50 gr altin, Yapildak koylindeki evlenme cemiyetine 0,50 gr altin, Aligo pehlivan
koyiindeki evlenme cemiyetine 0,50 gr altin, Korucukdy koyiindeki evlenme cemiyetine 0,50 gr
altin, Kiigiik doganca koyiindeki evlenme cemiyetine 0,50 gr altin, Y.Karpuzlu Beldesindeki
evlenme cemiyetine ceyrek alt, Korucukdy koyiindeki evlenme cemiyetine 0,50 gr altin takilmustir.
1 Biitce Denetim Komisyonun 21. Maddesinde konu elestirilis olmasina ragmen uygulamaya
edildigi gorilmistir. 17 Mayis 2024 tarih 32549, Cumhurbagkanligi 2024/7 say1li
hirleri Genelgesi Temsil, Toren, Agulama ve Tamtim Giderleri maddesinde *’
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bu karar ile belediye baskanligi dénemleri sona ermesine ragmen, yeni donemlerde karar yenilemesi
icin giindeme getirilmeden ddemeler yapildig tespit edilmistir.

14-14.02.2025 tarih 377 sayili yevmiye ile Belediye Baskanliginca makamda kullamlmak tizere 20 adet
bambu havlu, 5 adet kadife havlu, 28.03.2025 tarih 1004 yevmiye ile ilgemizde ikamet eden
vatandaslarimiza dagitilmak iizere 1.150 adet logolu havlu alimi, yine aym firmadan 18.09.2025 tarih
2704 nolu yevmiye ile 1.150 adet havlu toplam 283.500,00 TL ye Belediye Bagkanhgmca makam
ziyaretlerinde ve Belediye Bagkanhk Makamna gelen misafirlere hediye edilmek tizere toplamda
2.325 adet havlu alim yapildigi, ayni havlularin ayni firmadan 2024 yilinda da alindigy, yine denetim
komisyonu raporunun 22. Maddesinde elegtirilmesine ragmen ayni uygulamaya israrla devam
edildigi tespit edilmistir. 2704 nolu yevmiye 6deme emrinde alinan tekliflerde 1.000 adet oldugu,
ancak faturada 1.150 adet alim yapildign tespit edilmistir. *’Cumhurbagkanligi 17.04.2024 tarihli
Tasarruf Tedbirleri 2024/7 sayili Genelge, Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim giderleri Temsil ve
agirlama odenekleri, zorunlu haller diginda kullanilmayacaktir. Uluslararasi toplantilar ve milli
bayramlar hari¢ agihs, konferans, seminer, yil déniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara
iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlemeyecek, hediye
verilmeyecek ve diger adlar altinda &deme yapilmayacaktir.”” Denmekte olup, ilgili genelgeye
uyulmadig1, muhalefet edildigi tespit edilmistir.

15-Bagkanlik makamina gelen misafirlere ikram edilmek tizere 181, 1554, 2102, 1980, 1981, 1888,
1886, 2302, 2685, 2986, 2989, 3359, 4059, 3830, 3798 nolu yevmiyeler ile 1.348 kutu madlen
¢ikolata, spesial gikolata, spesial kadife kutulu ¢ikolata, 54 kg kuruyemis, 178 paket badem ezmesi,
224 paket badem kurabiyesi, 24 kg findikli lokum, g¢esitli miktarlarda meyve, igecek alimlarn
yapildig1 goriilmiistiir. 2024 yili Denetim raporunun 25. Maddesinde dikkate ahnip denetim
komisyonunca tespiti yapilmasma ragmen ayni harcamalar artarak devam ettifi gorillmiigtir.
Cumhurbaskanligi 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi Temsil, Téren, Agirlama ve Tamtim
Giderleri maddesine uyulmadigy sz konusu genelgenin ilgili maddesine muhalefet edildigi
gorilmiistiir.

16-26.03.2025 tarih 965 sayil yevmiye ile Belediye Bagkanliginca bagkanlik makaminda gelen
misafirlere verilmek tizere 1.250 adet piring kutusu, 250 adet gikolata kutusu 70.000,00 TL ye, yine
aym firmadan 17.11.2025 tarih ve 3392 yevmiye ile 250 adet piring kutusu, 1.500 adet ¢ikolata
kutusu, 1.000 adet ipli karton ¢anta 300.900,00 TL ye alum yapildigi, °’Cumhurbagkanhigt
17.04.2024 tarihli Tasarruf Tedbirleri 2024/7 sayili Genelge, Temsil, Toren, Agirlama ve Tamtim
giderleri Temsil ve agirlama odenekleri, zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir. Uluslararasi
toplantilar ve milli bayramlar harig agihs, konferans, seminer, yil déniimii ve benzeri kutlama ve
organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler
diizenlemeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda deme yapilmayacaktir.”” Denmekte
olup, ilgili genelgeye uyulmadigi, muhalefet edildigi tespit edilmistir.

17-Belediye baskanhigi makaminca 2025 yili igerisinde yaklastk 2.500 kg piring Belediye Bagkanlik
makamma gelen misafirlere ipsalamn tanitiminda ¢énem tagtyan pirincin onemi agisindan hediye
olarak degutildigi, yerinde kisilere ve uygun miktarlarda dafitimi yapilmast memnuniyetle
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18-23.12.2025 tarih 3911 sayili yevmiye kayd: ile 52.800,00 TL 6deme yapilarak 1.000 adet 2026 yili
takvimi basimu yapilmigtir. 2024 yili Denetim Komisyonunca 32. maddede konu elestirildigi, ancak
wsrarla uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir. 17 Mayis 2024 tarih 32549, Cumhurbagkanlif:
2024/7 sayil1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesi Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri maddesine
uyulmadign séz konusu genelgenin ilgili maddesine muhalefet edildigi, ilgili yonerge “*Yilbas1 ve
bayram doénemlerinde kamu gorevlileri tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyo ve benzeri alim, basim ve dagitimi
yapilmayacaktir’”” denmekte ancak ilgili yonetmelige uyulmayip, muhalefet edildigi tespiti
yapilmagtir.

19-Denetim komiyonunca, Tiirkcell firmasina yapilan 6deme evraklarinda yil boyunca fatura
bulunmadan 6demenin bir liste ile yapildigy, ilgili ydnetmeligi uyulmadig: tespit edilmisgtir.

20-Belediye Baskanligina ait 22PB663 plakali itfaiye aracinin egsoz gazi emisyon muayenesi
yapiimadigindan. Edime Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi I Miidirliigiince yaptlan
denetimlerde 10.12.2024 tarih EGZ222400000014 nolu tutanagmna istinaden idari para cezasi
kesildigi, 23.01.2025 tarih 180 nolu yevmiye ile 7.457,25 TL 8deme yapildig, belediye araglarinin
resmi i§ ve islemlerinin giiniinde takibinin yapilmasi gerektigi ve Belediye biitgesi bu gekilde
cezalarla zarara ugratilmamas tavsiye edilmistir.

21-07.03.2025 tarih 606 yevmiye ile Belediyemize ait 22PH390 plakali itfaiye aracina 10 adet 315/80
R22.5 ENERGIA 520 D 156/150 KM SMV Lastikler 150.000,00 TL ye Bursa ilinde bir firmadan
alimi yapilmustir. S6z konusu lastiklerin diger teklifleri dahi yine Bursa’dan alindig, ilgemiz, komsu
il ve ilgelerde bu isle ilgili istigal eden higbir firmadan teklif alinmayip satin almamn Bursa’dan
yapildig1 goriilmiistiir. flgemizde ilgili metaryallerin satigim yapan firmalar olmasina ragmen bolge
disindan alimlarm yapilmasi, ticaret erbaplan ve esnaflarimizin yok saytlmasi elestirilmistir.
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GELIRLER ILE ILGILI TESPIT VE ONERILER;

2024 yihi Denetim Komisyonu Gelirler ile ilgili tespit ve &neriler 7. Maddesinde Miilkiyeti Ipsala
Belediyesine ait arazilerden Bayrambey mah. 502 ada 1 parselde 16.494,97 m2 lik arazi kiralanma
i¢in teklif veren olmadigindan kiralama yapilmamistir. Yeniden ayni usiille ihaleye ¢tkmasina veya
idare yarar goriildigii takdirde ihalenin bitis tarihinden itibaren onbes giin icinde isin pazarlikla
sonuglandirilmasina karar verilmedigi. Isin pazarliga birakilmas halinde sartnamede belirtilen nitelik
ve sartlarin aynen muhafazasi zorunludur’” denmekte olup, ancak ilgili maddelere uyulmadigi,
denetim komisyonunca 20.03.2025 tarihinde yerinde yapilan incelemede arazinin bugday ekili
oldugu tespit edilmis olup, bu husus komisyonca tutanak altina alinmigtir. Arazi ile ilgili yili
icerisinde herhangi bir arazi kira tahakkuku yapilmamis ve kira bedeli tahsil edilmemigtir. 2025
yilinda da Mart ayinda tahsil edilmesi gereken arazi kira bedeli tahsil edilmedigi komisyonumuzca
tespit edilmistir. 5393 sayii Belediye Kanunu madde 38. Madde a) bendi, Belediye Baskam
Belediye teskilatimn en iist amiri olarak belediye teskildtim sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, €) bendi, Belediye Baskani, Belediyenin taginir ve taginmaz mallarin idare
etmek. f) bendi Belediye Bagkam, Belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek. Denmekte
olup, ilgili kanun maddelerine uyulmadig1, Belediyenin zarara ugratildigs tespit edilmigtir.

Belediyeye ait muhtelif mevkiilerde bulunan 84 parsel 9.435 dekar arazi ihalesi 09.12.2025 tarihinde
yapilmis, Ayranli mevkii 11-4-4/1b sulu mahsiil 35.000 m2, Kavakavlular1 mevkii 165 ada 123
parsel 132.000 m2 kuru mahsiil, Kara yokus mevkii 502 ada 1 parsel 16.000 m2 kuru mabhsiil
parseller alict bulunmadig tespit edilmigtir. Arazi Kiralamasina iligkin idari sartnamenin madde 8.
(c) maddesi, “’ihalenin yapilmadigi, hususlardan birine karar verilir ve bu husus gerekgeli bir karar
6zeti halinde yazilarak, komisyon baskan ve tiyeleri tarafindan imzalanir ve durum hazir bulunanlara
bildirilir’, “’Komisyon, ihaleye istekli gikmadigi veya teklif olunan bedel uygun goriilmedigi
takdirde, ya yeniden ayni usulle ihale agilmasina veya idare yarari gériildigi takdirde, ihalenin bitig
tarihinden itibaren 15 giin iginde isin pazarlikla sonuglandirilmasina karar verilebilir. Isin pazarliga
birakilmas: halinde sartnamede belirtilen nitelik ve sartlarmm aynen muhafazasi zorunludur”’
denmekte olup toplam 183.000 m2 Belediye miilkii bos birakilmigtir. 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim: Kanunu'na gore Tiirkiye'de bos, atil veya ekilmeyen tarim arazisi kalmamasini
saglamak ve tarimsal verimliligi artirmak amagl kanun ve genelgelere ragmen tarim alanlar1 bos
birakilmigtir. 5393 sayih Belediye Kanunu madde 38 a) bendi, Belediye Baskam Belediye
teskildtimn en dst amiri olarak belediye tegkildtim sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, €) bendi, Belediye Baskani, Belediyenin taginir ve taginmaz mallarin idare
etmek. ) bendi Belediye Baskani, Belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek. Denmekte
olup, ilgili kanun maddelerine uyulmadig, Belediyenin zarara ugratildig tespit edilmistir.
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2024 yili Biitge Denetim Komisyonun raporunun gelirler ile ilgili, tespit ve 6neriler kisminin 8,
Maddesinde tahsilat denetimi ile yapilan incelemede, Sehirigi yolcu tasima araglarda saghkli olarak
tim vatandaslardan bilet toplama ve bilet tahsilati islemi yapilmadigi, vatandastan bilet bedeli
alindiktan sonra bilet — makbuz verilmedigi, sonrasinda bilet ticretleri sofor tarafindan tahsilat
servisine getirilip, toplu sekilde bilet bedelleri yatinldigi, biletler gelen paraya gére topluca kesilip
imha edildigi, kalan kusurlii bilet iicretleri sonraki giine devredilmek {izere bekletildigi
gézlemlenmis, bilgi alimmistir. Ayrica 2024 yili Sayistay Denetim Raporu 12. Maddesi Toplu Ulagim
Tahsilat Sisteminin Mali Risk Tasimasi bashg: altinda 13 ayrintih madde ile elestirilmig, Kamu
idaresinin yani Ipsala Belediyesinin Sayistay denetim raporuna verdigi cevabinda; ‘’Bulguya
katildiginin belirtmis olup sz konusu hususlarm yerine getirilmesine iliskin iglemlere baglanildig:
ifade edilmis ancak, higbir kanitlayic1 ve yeterli agiklama sunulamamis denmektedir’’. “’Belediye
tahsilat yonetmeligi Kabili Tahsil Hale Gelen Belediye Alacaklarimin Tahsili Madde 7- Kabili tahsil
hale gelen belediye alacaklan tahsildar tarafindan miikellefler namina ve numunesine uygun sekilde
doldurulacak makbuz mukabilinde tahsil olunur. Makbuzsuz para tahsil edilemez. Miikellef teslim
ettigi paraya ait makbuzun dip koganim gérmek isterse kendilerine gsterilir’’. Denmekte olup, ilgili
yonetmelige uyulmadigy, konu ile ilgili meclis tiyelerinin dnergesi ile araglara kamera ve otomatik
kioks cihazlar1 takilmasi icin verilen 6nerge oybirligi ile kabul edilmesine ragmen, higbir alim, iglem
yapilmamis, halen israrla aym uygulanmalara devam edildigi komisyonumuzca tespit edilmistir.

Belediyemize ait 106 tasinmazmn 10 yiligina kiraya verilmek iizere ihalesi 11.03.2025 tarihinde
yapilmis, 83 nolu ihale dosyasindaki 12/3 nolu igyeri 26.03.2025 tarihinde Tagmmaz Kiralamasi
S6zlesmesi karsilikl imzalanmugstir, sézlesmenin 5. Maddesi Yer Teslimi ve Ise Baslama maddesine
istinaden, “’Idarece s6zlesmenin imzalanmasina miiteakip 60 giin i¢inde yerin tesliminin ytikleniciye
yapilmasi esastir. Yiiklenici kendisine teslim edilen igyerini teslim almak zorundadir’” denmektedir.
Yine aym ver ile ilgili Ipsala Belediye Baskanhgi Enciimeni sdzlesmenin imzalanmasindan 190 giin
sonra Belediye Baskanhigimizca depo olarak kullanilmakta olan 12/2 nolu depo ile degistirilmesine
karar vermistir. Kiract 320 giin sonra 09.02.2026 tarihinde isyerlerinin yer teslim edilmemistir
dilekgesi verildigi, kira tahakkuku 341 giin sonra 02.03.2026 tarihinde basladif1 goriilmiistir.
Yapilan incelemede Belediye yaklasik 12 aylik toplam 660.000,00 TL lik tahakkuku yapilmadig: ve
kamu zarar1 olugtugu gériilmiistiir.

Yine aym tarihli ihalede 84 nolu ihale dosyasindaki 12/1 nolu igyeri/depo 26.03.2025 tarihinde
Tasinmaz Kiralamas1 Sézlesmesi karsiikli imzalanmigtir. sézlesmenin S. Maddesi Yer Teslimi ve
Ise Baslama maddesine istinaden, ‘’Idarece sézlesmenin imzalanmasina miiteakip 60 giin iginde
yerin tesliminin yiikleniciye yapilmasi esastir. Yiiklenici kendisine teslim edilen isyerini teslim
almak zorundadir’’ denmektedir. Kirac1 320 giin sonra 09.02.2026 tarihinde igyerlerinin yer teslim
edilmemistir dilekcesi verildigi, kira tahakkuku 341 giin sonra 02.03.2026 tarihinde bagladif:
gdrillmiistiir. Yapilan icelemede Belediye yaklasik 12 aylik toplam 553.200,00 TL lik tahakkuku
yapilmadigi ve kamu zarar1 olugtugu goriilmuistiir.

Belediyemize ait 106 tasinmazin 10 yilligina kiraya verilmek tizere ihalesi 11.03.2025 tarihinde
yaptimus, bunlardan 36 adedi kiraya verilememis, kiraya verilemeyen Belediye isyerlerinde halen 10
adedi miistecir tarafindan isgali devam ettigi gozlemlemistir. Kira bedelleri ihaleye ¢ikan ihale

pistir. Yapilan ihaleden igyeri alan esnaflarin yeni yiiksek tutarlardan isyerlerine
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7- 2025 yih biitge gelirleri kesin hesap cetveline istinaden, Arsa vergisi tahsilat oran1 %36, flan ve
Reklam Vergisi %40, Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar %23, Arazi vergisi tahsilat orani
%45, Su hizmetlerine iliskin gelirler %358 tahsilat oram gerceklesmis olup, tahsilat islemlerine daha
titizlikle dikkat edilerek yapilmas1 gerektigi tespit edilmig olup, ilgili mevzuata uyulmadig
g6zlemlenmigtir. 5393 sayili Belediye Kanunun Belediye baskamnin gorev ve yetkileri Madde 38
maddesi f) bendi ‘’Belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek’ agikga denmekte olup,
ilgili kanun maddesine uyulmadig tespit edilmistir.

-Ozellikle belediye ait isyerleri ile ilgili olarak dikkat geken hususun, kira alacaklar1 23.03.2026
tarihi itibari ile 6.151.433,81 TL + gecikme faizi 2.379.545,76 TL olmak tizere toplam 8.530.979,57
TL alacak bulundugu, alacaklarla ilgili bir defa 11.03.2025 tarihinde yapilan ihale dncesi 6deme emri
gonderilmis, baskaca bu konuda is ve islem yapilmadig tespit edilmigtir.

8- Pazaryeri isgal harci tahsilatlar incelendiginde, 06.11.2024 tarihinde makbuz diizenlendigi, bir
sonraki makbuzun yaklagik 161 gin (23 hafta) sonra 16.04.2025 tarihinde diizenlendigi tarih
araligmin her ne sebep olursa olsun uzun oldugu, bu dénemde gelir kaybinin, kamu zarar olustugu
gozlemlenmistir. Gelirler ile ilgili 2024 yih Sayistay Denetim Raporu 15. Maddesi Pazar Yerinde
Faaliyet Gosteren Esnaftan Diizenli Olarak Isgaliye Harci Alinmamasi, 2464 sayili Belediye
Kanunun 52. Maddesine muhalefet edildigi, kamu idaresinin yani Belediyenin cevabinda bulguya
katildig, ancak tespitlerin gereginin yapilmadig: agikea belirtilmistir. 2024 yilt Denetim Raporu 10.
Maddesinde de gerekli tespit ve uyarilarin yapildig, israrla uygulama kanun ve mevzuata uyulmadan
devam edildigi tespit edilmistir. 5393 sayil: Belediye Kanunun Belediye bagkanmmin gérev ve
yetkileri Madde 38 maddesi f) bendi *’Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek’” agikea
denmekte olup, ilgili kanun maddesine uyulmadig: tespit edilmistir.




GENEL ONERILER

1- 5393 sayili belediye kanunu 38. Madde Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri (h) bendi “’meclis ve
enciimen kararlarin uygulamak’ denmekte ise de, Belediye Meclisince oybirligi ile alinan meclis
kararlarmin uygulanmadig, ilgili kanun ve yonetmeliklere muhalefet edildigi tespiti yapilmigtir.

2- 07.05.2024 Tarih 6 nolu karar ile Ilksela Tarim Cigekgilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, [psala
Sehir Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve Ipsala Tarim Urtinleri Lisansli Depoculuk San. Tic.
A.S. hakkinda bilgi ve belge verilmesi ve denetim komisyonu olusturulmasi hususunda oybirligi ile
karar alinmasina ragmen meclis iiyelerine bu hususta herhangi bir belge verilmemistir. Ilksela Tarim
Cigekgilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi pasif sekilde hig personel galistirilmadigy, Ipsala Sehir
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. calisan personel hakkinda bilgi ve evrak alinamamigtir.

b-) 07.05.2024 Tarih 47 nolu karar ile Belediyemizce tahsis edilecek alana modern bir kres yapilmasi
hususu oybirligi ile kabul edilmesine ragmen karar uygulanmamis olup, 2025 yilinda da herhangi bir
islem yapilmamaistir.

d-) 05.07.2024 Tarih 73 nolu karar ile ilge merkezinde bulunan 6 adet parkin gerekli ve yeterli
igiklandirma sistemi ve su hattinin faaliyete gegirilmesi, bakim ve onarimlarinin yapilmasi ve zarar
gormelerinin  engellenmesi amaciyla kamera sisteminin kurulmasi ve yaz sezonu bitmeden
tamamlanmasi karar1 yoniinde oybirligi ile karar alinmasina ragmen, s6z konusu meclis karari
uygulanmarms, 2024 yili1 denetim raporunda da 2024 yili Denetim Komisyonu Tespit ve Oneriler
genel oneriler 2. Maddesinde yapilan elestiri ve uyarilar ile dikkat ¢ekilen parklar ile ilgili bir is ve
islem yapilmamustir.

d) Bila tarihte Bayrambey mahallesi 260 ada 32 ve 33 nolu parseller ile ilgili Belediye Meclis
{iyelerinin tamammin dokuz tam iiyesinin Belediye Meclisine vermis oldugu iiniversite ve okullar
bolgesinde yapilma karari verilen kiitiiphane alam arka boliimiindeki alanin konut lejantindan
cikartitarak bolgedeki tiniversite, lise ve orta okul 8grenci popilasyonuna sosyal ve kiilttirel yonden
fayda saglanacag: kanaati ile millet bahgesi kompsetinde bir alan olusturulma talep dilekgesi,
Belediye Bagkan tarafindan goriisme ve oylama yapilmadan toplantiy: terk etmis, toplant: 2. Meclis
Bagkan vekili Mehmet Hiiseyin tarafindan devam ettirilmis olup, yapilan oylama sonucu oy birligi ile
kabul edilmis, karar ile ilgili higbir is ve islem yapilmanus, Baskan harici tiim meclis iradesi yok
saytlmistir.

f) Miilkiyeti belediyemize ait (Onceki petrol ofisi arsasi) bayrambey mahallesi 128 ada 1, 2, 3 nolu
parsellerde ile ilgili 2024 yili Denetim Komisyonu Tespit ve oneriler genel Oneriler 2. Maddesinde
yapilan elestiri ve uyarilar ile dikkat gekilen ve Belediye Meclisi bila tarih ve numarali oybirligi ile
anmlan alana yapilmasi gerekenler ile ilgili alinan karara ragmen, Belirtilen alanda imar plan
uygulamalan ve teknik diizenlemeler yapilmadan tiim teknik mevzuat diizenlenmisgesine yeni
ozellikle kat karsihigi ihale ile alanin konut ile higbir baglantisinin olmamasina, ticari ve yillardan
beri akaryakit ve ticari alan olarak kullamlanilan alanmn ayni lejantta kullanimast gerektigi dikkate
almmasi, alan ile ilgili herhangi bir fizibilite raporu diizenlemeksizin, zaman zaman yeni projeler
belediye biitgesinden yaptirihip komuoyuna ve Meclise sunulmakta, alinan Meclis karar dikkate
alinmadig1 goriilmektedir.

3- Komisyonumuzca insan kaynaklar: ve Egitim Miidiirligii ile yapilan incelemede. 2024 yili denetim
raporu 4. Maddesinde Belediye is¢ilerine fazla mesaisi 6demeleri ile ilgili fazla ¢aliyma cizelgesi
madig), fazla mesai ticreti ddenmedigi tespiti yapilmis, yapilan elestiri sonras1 2025 yilinda fazla

: ‘péfgo ere fazla mesai 6demesi yapilmadigi incelenmis, konu hukuki agidan belediyeyi zor durfipg
“..diistirlilebilecegi ve hak edip alamayan personeller agisindan sikinty’ ve olacafi, adaletli 1

uygulamas! i¢ huzur ve performans agisudan hizme petyacagl 1,33""?{}"’3 edilmistir. / V7,
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s .,r salonu, sehir stadi, kapali halt saha, festival alani, Enis Aslantatar spor kompleksjs rfyifls

fnsan Kaynaklar: ve Egitim Miidiirliigi ile yapilan goriigmede, 2025 yili igerisinde higbir belediye
personelin mesleki anlamda kurs, egitim ve seminerlere katilmadig, higbir takdir/tesekkiir veya ceza
uygulamasi yapilmadig: tespiti yapilmstir.

2025 yilinda Belediye 6zel gereksinimli vatandaslar igin, hayatlarina kolaylagtiricy higbir is ve islem
yapilmadig1 gozlemlenmistir. Belediye Meclisinde 03 Aralik 2026 tarihinde ilgedeki vatandaslardan
gelen talep ve sikayetler 6nerge olarak iletilmis, yapilacagi yoniinde bagkanlik tarafindan ifade
edilmis, ancak oylama dahi yapilamadan gegistirilmistir. 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu

maddesinde ongoriilen kota sistemi ile saglanmaya calisilmaktadir.
50 veya daha fazla is¢i calistirdiklari;
Ozel sektor isyerlerinde % 3 engelli,

Kamu isyerlerinde ise % 4 engelli ile % 2 eski hiikiimlii veya terdrle miicadelede malul sayilmayacak
sekilde yaralanan isgiyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla
yiikiimliidiirler. Denmekte olup, kanun ve yonetmeliklere uyulmas: gerektigi tavsiye edilmistir.

Komisyonumuzea 26.03.2026 tarihinde itfaiye ¢avuslugunda yapilan incelemede; 2024 denetim
komisyonunca hazirlanan raporun 3. Maddesinde belirtilen eksikliklerden, 6nceki denetim raporunda
yapilan elestiride 25 adet yangin tiipiiniin bos oldugu, ayrica birimde oksijen tiipii dolum makinasi
bulunmadid: tespit edilmistir. 2025 yih igerisinde itfaiye personelinin teknik egitim almadig1, en son
mesleki egitimleri 2010 yilinda alindig belirtilmistir. Konu Meclis tarafindan dikkate alinmasina ve
karar alinmasina ragmen ve birim yetkilileri idareye bildirilmesine ragmen, hicbir iglem yapilmadigy,
ilgili yasa ve yonetmeliklere uyulmadigy, ilgemizde dogal gaz kullanimi miinasebetiyle olusabilecek
bir yangin felaketinde, miidahalenin teknik metaryaller ile miimkiin olacagi, konunun onemine bir
kez daha komisyonumuzca dikkat ¢ekilmis, ivedi olarak tedbirler alinip, meclisimize ve kamuoyuna
bilgi verilmesi komisyonumuzca talep edilmistir.

Denetim komisyonumuzca 26.03.2026 tarihinde Ipsala Belediyesi Saglikli Fitnes Salonu yerinde

yapilan incelemede, sistemin isleyisi, ¢alisma diizeni, spor aletleri ve fiziki yap1 hakkinda bilgi

alindl. Asagida Komisyon tarafindan dikkate alinmasi gerektigi disiiniilen elestiri/goriisler

cikartilmigtir;

- Spor aletlerinin garanti siiresinin doldugu, bu nedenle yetkili firmalarca rutin bakim ve kontrol
islemlerinin yapilmasi gerektigi,

- Belediyeye ait 4 isyeri 225 m2 alandaki ¢at1 ve duvarlarinda rutubetten dolay1 deformeler oldugu,
rutubet nedeniyle salondaki bazi elektrik, elektronik sistemine zarar verebiliceg, gerekli
6nlemlerin ivedi olarak alinmasi gerektigi,

Komisyonumuzca aym tarihte koprii mahallesindeki Ipsala Belediyesi Enis Aslantatar Spor
Komplesi Millet Bahgesi yerinde yapilan incelemede, sistemin isleyisi, ¢alisma diizeni, spor aletleri
ve fiziki yap1 hakkinda bilgi alindi. Asagida Komisyon tarafindan dikkate alinmasi gerektigi
diistiniilen elestiri/goriisler ¢ikartilmgtir;

- Acik hali saha zeminin deforme olup, futbol oynanamaz durumda oldugu, tellerin ozellikle kale
arkalarimn  ozelligini kaybettigi, direklerinin bakimsiz, boyasiz oldugu bahar sezonuna
yetistirilmesinin gerektigi,

- Dus finitelerdeki kullanilan tiim oyun gruplari, bank, zemin gibi arglimanlarin tadilat yapilmasin

veya yeniden alinmasinin gerektigi,

ipsala Belediyesi fitnes salonunun tiim aletlerinin niteligi tist seviyede oldugu, ilge adma olumlu

Sk(viteye cevap verdigi, iyi bir hizmet anlayist ile isletildigi gézlemlenmis, ancak salonun

Razar yeri, gece de calistign goz oniinde bulunduruldugunda tenha bir bélgede kaldig1

linmast gerektigi, bu tesisin képrii mahallesinde bulunan ilgenin spor bdlgesi, kapalt

Wi

’]-n;esi bolgesinde uygun bir alana getirilmesi daha iglevsel bir hale gelecegi uygun g6
kahaati olusmus, tavsiye edilmisgtir. ¢ . /
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9- Denetim komisyonunca 26.03.2026 tarihinde Ilklim Degisikligi ve Sifir Atk Midurliigiine bagl
Aritma Tesisinde yapilan incelemede artma tesisinin ¢aligmadigi, pompalarin arizali oldugu,
19.01.2026 tarihinde Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiine bilgi amagh yazi yazildigi, belirtilen tarihten
bu yana tesisin calismayip, kanalizasyondan gelen tiim atiklarin direkt olarak, meskenlerin arka
tarafinda bulunan agik kanaldan IP1 sulama kanalma bosaltildigi belirlenmistir. 2025 yili yaz
aylarmda Meclise konu ile ilgili sikayetler iletilmis ancak Onleyici  higbir iy ve islem
yapilmadigindan, hava sartlar1 gbz niine alindiginda, mevsimsel hava sicakliy artist ile birlikte bu
sebeple Halk Saghgim tehdit edebilecek salgin hastaliklara sebebiyet verilebilecegi diistincesiyle
konu ivedi olarak ¢éziimlenerek, aritma tesisinin bir nce faaliyete gegirilmesi gerekmektedir.

10-Denetim komisyonunca Zabita Amirligi ile yapilan ve gdzlemlemlenen is islemlerde, Belediye ve
Bagli kuruluslan ile Mahalli Birlikleri Norm Kadro ilke ve standartlarina dair yonetmelik
hiikitmlerine gére 1 zabita amiri, 2 zabita komiseri, 12 zabita memuru kadrosu oldugu, toplamda 15
personel kadrosu bulundugu. I¢isleri Bakanlig: 2023 yili Denetim Raporu 28. Maddesinde konunun
detayli sekilde elestirildigi, halen 1 zabita amiri ile ig ve islemlerin yiirtitildiig, tek personel ile asli
gorevlerden ilcede kagak yapi kontrolleri ve ingaat kontrolleri yerine getirilemedigi, ozellikle gida
sektoril olmak iizere gayri sihhi miiesseler imalat alanlar denetimleri yerine getirilemedigi, hatta bir
defa kurulan halk pazari fiyat etiketleri, terazi kontrolleri saglikh yapilamadigi, Belediye
sorumlugunda bulunan sehiri¢i trafik diizenlemeleri isaret ve levha konumlandirilmalari
yapilamadig1, seyyar satici kontrolleri yapilamadig, goriilmusgtiir.

11-Denetim Komisyonunca Biitge Denetim Komisyonun 3. Sunus Denetim Komisyonunun hangi
birimleri ve mudiirliikleri denetleyecegi birimlerde 1. Sirada Yazi isleri Miidiirligii ve alt birimlerini
denetleme yetkisine istinaden 18.03.2026 tarihli Komisyonun 2025 yili Enctimen kararlarim yazili
olarak talep etmistir. Ancak cevabi olarak 23.03.2026 tarih ve E-29604208-110.04-4120 nolu yazisi
ile kararlarin komisyona verilemeyecegi bildirilmistir. Konu irdelendiginde huzur hakki ddeme
evraklarinda yil igerisinde 60 Enciimen Toplantist yapildigi, se¢ilmis iki Enclimen iiyesinin yedi
toplantiya katilmadig1 ve bu toplantilara ait kararlar tekrar istendiginde ilgili Yaz1 Isleri Midiirligii
tarafindan kararlar verilememistir. Segilmis Enciimen {iiyelerinin katilmadigi toplantilarda
ayrintisinin gorillmesini istenmeyen bir durum olacag sliphesi meydana gelmigtir. Bu evraklar gizli
evrak olmadig, bir iist organ olan Meclis Kararlarinn yasal olarak ilan edildigi dikkate alindiginda,
yonetim tarzimn seffaf belediyecilik anlayis: ile ortiismedigi goriilmektedir. Denetim komisyonunda
bir Enciimen iiyesi bulundugu, talep dilekgesinde de tiim denetim komisyon iyeleri ve Enctimen
{iyesinin imza atarak kararlarn talep edildigi g6z ardi edilmemelidir. 5393 sayil: Belediye kanunu
25. Maddesi “’Komisyon belediye birimleri ve bagh kuruluglarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi
isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.”” Denmekte olup, Belediyenin bir dnceki yihn
tiim gelir — giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerini, ihale siireglerini ve 6demelerin 6n ve son
asamalarim gorebilme adina Enciimen Kararlar incelenmesi gerekmekte olup, yapilan bu uygulama
ile Denetim Komisyonun denetim faaliyetini geregi gibi yerine getirmesi ve halki bilgilendirmesi
engellenmektedir. S6z konusu durum hukuka ve usule aykiridir.

12-Denetim komiyonunca Sayistay Bagkanhiginca diizenlenen denetim raporu 24. Maddesinde Belediye
tarafindan ilk defa istihdam edilecek personel hakkinda arsiv aragtirmasi yapiimamasi hakkinda,
“Belediye tarafindan belediye hizmetlerini yiirlitmek amaciyla ilk defa istihdam edilen personelin,
1$e alinmadan Once arsiv aragtrmasinmm  yapimadifi  griilmiistir”” Aym kanun’un *Arsiv

2_baslikli 4.ncti maddesinde, arsiv arastirmasmun; kiginin adli sicil kaydinmn, kolluk
ndan halen aranip aranmadiginin, hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, kisi
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olup, yapilan incelemede, Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu Ipsala Sehir Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret Ltd. sti. dogrudan hizmet alimi yoluyla istthdam ettigi personelin, ilk defa ige
alimlarn arsiv arastirmasinin yapilmadigi tespit edilmigtir. Ilgililerle yapilan goriismede Edirne
Valiligi Ozel Kalem Miidiirltigii 02.02.2021 tarih 1112 sayih yazisina istinaden bu tarihten sonra
herhangi bir arsiv arastirmasi yapilmadig1, sadece sabika kayd: alinarak ise baslatma yapildigi ifade
edilmistir. Ancak Sayistay Denetim Raporunda 14.04.2021 tarih ve 31457 sayih resmi gazetede
yayimlanan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastimast Kanuna goére islemlerin yliriitiilmesi
gerektigi ifade edildiginden ilgili Sayistay Raporu ve ilgili kanun ve yénetmeliklere uyulmadan islem
yapildig tespit edilmigtir.

13-Belediye denetimleri esnasinda ilgedeki Belediye binalari gozlemlenmis, Pazar yeri binalarmin gati
sorunlart, itfaiye ve depolarm dagmik ve depo gorevlileri bulunmayisi, Zirai Donatim Genel
Miidiirltigiinden belediye kullanimi igin alinan depolarin kullamm amaciyla kullanilmadifi belediye
araglar1 acik alanda durdugu, atik ve hurdalarin satis igin Meclis karar1 olmasina ragmen biriktirilip
bir an 6nce elden cikarilmadifi, Serhat Pasaji, Cumhuriyet pasaji gibi binalarm atil ve bakimsiz
durumda bulundugu, park, bahgelerin, cadde ve sokak kirliliginin devam ettigi, belediye hizmet
binas1 odalarimun kirliligi, tuvaletlerinin insani 6lgiilerin diginda bir pisligin stirekli oldugu, belediye
hizmet binasinda baskanlik makamindaki litkks ikram hizmetinin aksamadan devam ettigi ancak,
hizmet binasinda personel ve gelen misafire ikram edebilecek gay ocaginin isletilemedigi zlinti ile
gozlemlenmistir.

14-04.08.2025 tarih ve 70 sayilt Meclis karar ile ilgemizde imar plan revizyonu karari oy ¢oklugu ile
alinmistir. Bu tarihten sonra imar plan degisikliklerinleri durdurulmasi gerekirken, imar plan
degislikleri talepleri artarak araliksiz olarak meclise gelemeye devam etmekte olup, imar plan
revizyonu kararini neden alindigi konusu, uygulama ile gelismektedir.

VI-SONUC

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi geregince ipsala Belediye Meclisi'nce olusturulan
komisyonumuzca 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacina yénelik olarak
Belediye kaynaklarinin kullaniimasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere tespit
edilen denetim sonuglari yukarida béliimlerde degerlendirilmis olup;

Komisyonumuzca tespit edilen hususlarin kurumlarca, yirirlikte bulunan ilgili mevzuatlarca
incelenerek gereginin yapilmas: hususunda geregi Belediye Meclisine’ne arz olunur.
Bu komisyon raporu 23 Sayfa 43 maddeden olugmaktadir.31.03.2026

Ahm?{/ TURENLI Hiiseyin SOLAK
De?ftim om. Bagkani —Komisyon UyeS|
\
/ } \ ~—— ‘L‘_f\! '_LN
/ _/

Ozcan TOSUN Ogiin KURT
Kcmisyon Uyesi Komisyon yye/m
f'_ &; /(, T
4 /4’/ I;'T.'"
v

Komisgon {‘yeSI

Halit ssw[ ' | N



