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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Ipsala Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Ipsala Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 9 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak yazi isleri, fen isleri, itfaiye,
zabita, mali hizmetler, destek hizmetleri, imar ve sehircilik miidiirliiklerinden olusmaktadir.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde su ve
kanalizasyon, insan kaynaklari ve egitim ile ihtiyaca gore diger miidiirliikkler kurulabilmektedir.
Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi
dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Ipsala Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 9 birim bulunmaktadir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii,
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve itfaiye Miidiirliigiidiir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. 2024 yili sonu itibartyla ¢alistirilan belediye personeline iligskin bilgiler

tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlh;g}z:)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 76 33
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 38 0
Toplam 114 33
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 53
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda ipsala Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Ipsala Belediyesinin 2024 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
E Yildan Biitge ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila D
Kod Giderin Tiirii _Dev. |Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek (; deneel‘(,.
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
(TL)
Personel 12.100.000,00/
01 Giderleri 27.928.000,00 -3.560.000,00 36.468.000,00 | 35.723.684,33 744.315,67
Sosyal Giivenlik 51.000.00/
02 [Kurumlari Devlet 4.175.000,00 e 4.066.687,93 3.816.626,85 250.061,08
LS . -159.312,07
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet 16.894.216,83/
03 Alim Giderleri 111.462.000,00 -5.402.021,71 122.954.195,12 | 93.848.414,47 | 29.105.780,65
04 |Faiz Giderleri 3.600.000,00 0,00 3.600.000,00 2.067.217,71 1.532.782,29
05 |Cari Transferler 1.660.000,00 12035305?107010(; 2.831.482,90 1.904.767,44 926.715,46
. . 8.475.000,00/
06 [Sermaye Giderleri 119.275.000,00 -20.570.365.95 107.179.634,05 | 28.644.584,80 | 78.535.049,25
07 |SermayeTransferleri 1.400.000,00 1.500.000,00 2.900.000,00 1.833.762,30 1.066.237,70
08 |Bor¢ Verme -
09 |Yedek Odenek 10.500.000,00 -10.500.000,00 -
40.225.216,83/
Toplam 280.000.000,00 -40.225.216,83 280.000.000,00 | 167.839.057,90 | 112.160.942,10

Ipsala Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 280.000.000,00 TL &denek dngoriilmiis
olup yil i¢inde eklenen/diisiilen 40.225.216,83 TL &denekle birlikte 2024 yil1 6denek toplami
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280.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 167.839.057,90 TL biitce gideri yapilmis,
112.160.942,10 TL 6denek iptal edilmistir.

Ipsala Belediyesinin 2024 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde" 280.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 280.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik LT (%el_lr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg_:'e kle§.m €
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 11.302.000,00 5.349.504,18 30000|  5.349.204,18 47
°G3e‘“Tr‘|’§fibbﬁs ve Miilkiyet 185.632.000,00|  94.761.075,11 3117818 | 94.729.896,93 51
04- Alnan Bagus ve 524.000,00 7.250,00 0,00 7.250,00 1
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 81.044.000,00|  78.585.199,77 0,00| 7858519977 97
06- Sermaye Gelirleri 1.500.000,00 1.894.150,00 000|  1.894.150,00 126
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve ladeler -2000,00 - - - -
Toplam 280.000.000,00 | 180.597.179,06 31.478,18 | 180.565.700,88 64

2024 yilinda net biitge geliri (%64) seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye gelirleri

(%126) beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%51), vergi gelirleri (%47), alinan

bagis ve yardimlar (%1) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitge Odenegi (Gelli:l;glis(j;(;e{‘:ltar Gerg:ekles;n DAL
(TL) T (%)

01- Personel Giderleri 36.468.000,00 35.723.684,33 98
(C);Zi(-jesr(l):?/ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.066.687,93 3.816.626,85 94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 122.954.195,12 93.848.414,47 76
04- Faiz Gideri 3.600.000,00 2.067.217,71 57
05- Cari Transferler 2.831.482,90 1.904.767,44 67
06- Sermaye Giderleri 107.179.634,05 28.644.584,80 27
07- Sermaye Transferleri 2.900.000,00 1.833.762,30 63
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler - - -
Toplam 280.000.000,00 167.839.057,90 60

2024 yili biitgesi baslangic d6denegi toplam 280.000.000,00 TL'dir. Buna gore 2024

yilinda biitge giderleri %60 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri (%98) ve beklenen
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oranda, mal ve hizmet alim giderleri (%76), Faiz gideri (%57) ve cari transferler (%67)

beklenenin altinda gerg¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
.. ArFeaf .. | 2022 Yih (TL) 2023 Y1 (TL) 2024 Y1 (TL) Degisim Oram Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces ) (8) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 3.896.882,32 5.591.563,43 5.349.504,18 43 -4
Tesebbiis ve Milkiyet 39.900.916,66 69.141.655,57 94.761.075,11 73 37
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim 8.133,79 8.650,00 7.250,00 6 -16
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 22.893.229,12 42.958.353,23 78.585.199,77 88 83
Sermaye Gelirleri 66.224,94 178.888,71 1.894.150,00 170 959
Toplam 66.765.386,83 117.879.110,94 180.597.179,06 77 53
Bitte Gelirlerinden Red 12.925,93 5.686,35 31.478,18 -56 454
ve Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 66.752.460,90 117.873.424,59 180.565.700,88 77 53

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
62.692.276,29 TL'lik (%53) artis gostermistir. Bu ¢ercevede sermaye gelirleri 1.715.261,29 TL
(%959), diger gelirler 35.626.846,54 TL (%83) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 20223({:; (TL) | 2023 \((él)l (TL) | 2024 2{(1:1)1 (TL) Degisz:;) )Oram Degiszg/:) )Oram
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 7.724.334,20 13.712.090,50 35.723.684,33 78 161
SGK Devlet Prim Giderleri 1.091.086,67 1.897.815,69 3.816.626,85 74 101
Mal ve Hizmet Alim 28.288.659,38 | 56.177.47531|  93.848.414,47 99 67
Giderleri

Faiz Giderleri 2.282.851,94 1.943.107,82 2.067.217,71 -15 6
Cari Transferler 594.204,90 976.437,94 1.904.767,44 64 95
Sermaye Giderleri 7.332.046,36 | 31.747.27352|  28.644.584,80 333 -10
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 1.833.762,30 0 0
Toplam 47.313.183,45| 106.454.200,78 | 167.839.057,90 125 58
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 61.384.857,12 TL
(%58) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
22.011.593,83 TL (%161) ve cari transferlerin 928.329,50 TL (%95) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 148.524.555,92 TL, Faaliyet
Geliri 193.215.050,39 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 44.690.494,47 TL olarak

gerceklesmistir

Ipsala Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmigtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip

S,\‘lroa Sirketin Ad1 Tutan Oldugu Sermaye Tutar1 H‘ss(‘; /0)”““
(TL) (TL) &
1 [lpsala Tarim Uriinleri ve Lisansh 101.395.544,00 101.395.544,00 100
Depoculuk AS
o [llksela Tarum Cigekgilik 12.334.659,00 12.334.659,00 100
Sanayi ve Ticaret AS
3 |Ipsala Sehir Hizmetleri 147.356,00 147.356,00 100
Sanayi ve Ticaret AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ipsala Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger Mali Tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici Ve kesin mizan
- Bilanco
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmnin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Ipsala Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart, goérev tanimi ve dagilimlarinin yazih olarak belirlenmistir. "Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarma yonelik personele Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'e gore
egitim ve bilgilendirme galismasi yapilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve performas programi zorunlu olmamasi nedeniyle hazirlanmamustir. I¢
kontrol risklerinin tanimlanmasina ve risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

calisma yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yapilan gorevlendirmelerde, bunlar
farkl1 kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihgr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak

kurulmamigstir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. ipsala Belediyesinin

niifusu 10.000'in altinda oldugu i¢in Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 yapiimamistir.
Izleme Standartlar

Idarenin i¢ kontrol sistemi; I¢c kontrol Eylem Plani’nin hazirlanmamasi, i¢ kontrol
risklerinin belirlenmemesi ve i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmamasi
nedeniyle yillik olarak degerlendirilmemektedir. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in ekli listesinde Ipsala Belediyesi yer almamaktatir. Dolayisiyla ig

denetci kadrosu mevcut olmadigi i¢in i¢ denetim birimi kurulmamaistir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yirittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, 5018 sayili Kanun, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarin bulundugu ancak yiiriirliikteki
mevzuatin gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
yonelik islemlerin tamamlanmadigi ve yetersiz oldugu, sistemin eksiklerinin giderilmesi ve
etkinliginin saglanmasini teminen, Ust Yénetici tarafindan isleyisin gdzetilmesi ile izlenmesi

sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ipsala Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kayit ve Yénetiminin Ilgili Mevzuata Uygun Sekilde Yerine

Getirilmemesi

Belediyeye ait taginmazlara yonelik islemlerin incelenmesi neticesinde; tasinmaz
yonetiminin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik ile Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmedigi, Belediye
adina tapuda kayith olan tagimmazlarin deger tespit c¢aligmalarinin yapilmadigi, ilgili
Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen hiikiimleri gereklerinin
yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gergege uygun degerleri ile

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu Kanun'un 44, 45 ve 60'inci maddelerine
dayamlarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin

Kaydina iliskin Yénetmelik yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik'in; “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesinde, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar baglig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashg altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” bashikli 7'nci maddesinde ise; kamu idaresi
tasinmazlar1 ic¢in, Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nun diizenlenmesi

gerektigi hikkiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulmasi gerekmektedir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yénetmelik” ile s6z
konusu Y 6netmelik'te degisiklik yapilmis olup buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
taginmazlarinin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara almalar1 diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan
miilkiyetlerinde bulunan taginmazlara iliskin envanter islemlerinin ve deger tespitlerinin
yapilmas1 ve buna uygun diizenlenecek icmal cetvelleri vasitasi ile muhasebe sisteminde yer

alan ilgili maddi duran varlik hesaplarina dogru sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ve digerleri igin,
Yonetmelik'te oOngoriilen formlar ve icmal cetvellerinin olusturulmadigi, Belediyenin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler icin gergege uygun deger
(rayi¢ deger) tespitlerinin tamamlanmadigi, dolayisiyla muhasebe kayitlarina bu degerler ile

alinmadigi tespit edilmistir.

Belirtilen nedenlerle, 2023 yil1 Bilangosu; 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralti ve
Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabu itibariyle gercege uygun, dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.
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Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iligskin hususlarin diizeltme islemlerinin tamamlanmadigi anlasilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve yonetiminin
gerceklestirilmesi i¢in tasinmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, degerleme
islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda tasinmazlarin mali tablolarda dogru olarak

gosterilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Giivence Bedellerinin Hatahh Odenmesi ve Hukuki Diizenlemelere

Uygun Olarak Kayitlarda Yer Almamasi

Belediye tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin dogru sekilde giincellenmedigi,
bu tutarlar ilgililerine 6denirken hatali tutar iizerinden islem yapildigi, bu itibarla giivence
bedellerinin izlendigi Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabmin gercegi yansitmadigi

gorilmiistiir.

03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik belediyeler veya
bagli kuruluslar tarafindan yiiriitilen su ve kanalizasyon hizmetlerine yonelik 6nemli

diizenlemeler icermektedir.

Yonetmelik’in 09.08.2022 tarihinde yiiriirliige giren 5’inci maddesinin (k) fikrasi
geregince, belediye ve bagli kuruluslar, bagvuru sahiplerinin su ve atiksu hizmetlerine iliskin
odeme yukimliligiini yerine getirmeme riskine karsilik sézlesme yaparken nakit ya da banka

kesin teminat mektubu olarak gilivence bedeli talep edebileceklerdir.

Ayrica, abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacag: ile giivence bedelinin 6deme
sekli, zaman1 ve yontemi gibi hususlarin sozlesme kapsaminda agikc¢a belirtilmek sartiyla
serbestce belirlenecegi; glivence bedelinin, basvuranin mensubu olacagi abone grubunda {ig
tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktari ile su birim m?2 fiyatinin
carpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife

uygulanan bagvuran i¢in tarifesindeki en alt kademenin esas alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Anilan bu Yonetmelik ile ayrica giivence bedelinin iadesinin nasil yapilacagi da agik¢a
diizenlenmistir. Bu hiikme gore, abonelik s6zlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile

mekanik sayaci 6n 6demeli sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde; su ve
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atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra,
nakit tahsil edilen giivence bedeli Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacag:
ay itibartyla giincellenmesi ve tiim borglarinin 6denmesinden sonra aboneye iadesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik geregi, giivence bedelinin belirlenmesi ve hesaplanmasina iliskin usul ve
esaslar ile her yil uygulanacak tarifeler, Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde

belediye ve bagli kuruluslarca diizenlenebilecektir.

Ozetle, abonelerden depozito, giivence bedeli veya teminat bedeli ad: altinda alinan
degerlerin oncelikle Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi, hesaplanarak ilgili
hesaplara dogru kaydedilmesi ve 6deme sirasinda da bu diizenlemelere uygun olarak

giincellenmis tutar {izerinden iadesinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde, Ipsala Belediyesi Abonelik
Sozlesmelerinde giivence bedeline yonelik hig bir hiikme (6denecek tutar, 6deme sekli, zamani
ve yontemi gibi) yer verilmedigi; s6zlesme kapsaminda abonelerden tahsil olunan (2024 yili
icin 150,00 TL) giivence bedellerinin, giincelleme yapilmadan, alinan ilk bedel iizerinden
muhasebe hesaplarinda izlendigi, giivence bedeli iadelerinin ise mevzuata uygun tutarlar

lizerinden yapilmadig tespit edilmistir.
Aciklanan nedenlerle,

» Tum abonelerin giivence bedellerinin gozden gegirilerek tespit edilen eksikliklerin

giderilmesi,

» Yonetmelik'e uygun olarak 09.08.2022 oncesindeki aboneler de dahil olmak tizere tiim
abonelerden abonelik tarihlerinde alinan ve nakit tahsil edilen giivence bedellerinin
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim

oranlar1 esas alinmak suretiyle giincellestirilmesi,

» Yonetmelik'e uygun olarak yapilacak giincellestirmeler neticesinde gerekli muhasebe

kayitlarinin diizenli olarak yapilmasi,

» Yonetmelik'in - amir hilkkmii uyarinca giivence bedellerinin  dogru sekilde
giincellestirildikten sonra aboneligi sona erenlere iadesinin dogru olarak yapilmasi ve

09.08.2022 tarihi sonrasinda yapilan iadelerdeki eksikliklerin giderilmesi,
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> Yénetmelik'e uygun sekilde Ipsala Belediyesi Tarifeler Yonetmeligi ile Su Abonelik

Sozlesmelerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi,

Gerekmektedir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Mevduatlardan elde edilen faiz gelirlerinin, briit tutar yerine net tutar iizerinden

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yénetmeligi'nin “Gayri Safilik Ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikga netlestirilmeden

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin
tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider
hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi

tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve miikerrer 29744 sayili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabinin isleyisinin anlatildigi 57’nci maddesinde; idarenin
hesaplarinin  bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlariin bu hesaba, tevkifat tutarlarmin ise 630 Giderler Hesabma borg kaydedilecegi

belirtilmistir.

Belediyenin muhasebe verileri ve banka hesap hareketleri tizerinde yapilan incelemede;
faaliyet donemi iginde toplam 1.870.260,18 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire
iliskin %15 gelir vergisi stopaji disiilerek 1.626.313,20 TL net tutar iizerinden

muhasebelestirildigi ve vergi tutarinin giderlestirilmedigi tespit edilmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
tizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
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yapildigr belirtilmistir. Ancak bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin,
2024 yili donem sonu mali tablolarinda tespit edilen hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, mevduat faizlerinin hatali olarak net tutar {izerinden
muhasebelestirilmesi, 2024 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler Hesabinda izlenen
mevduat faizleri ve 630 Giderler Hesabinda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderlerin

243.946,98 TL eksik tutarla gosterilmesine neden olmustur.

BULGU 4: Mali Duran Varhklar Hesap Grubuna Enflasyon Diizeltmesi Isleminin

Uygulanmamasi

Belediyenin bilangosunda yer alan mali duran varliklar hesap grubuna, enflasyon

diizeltmesi isleminin uygulanmadig1 gortilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Enflasyon Diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; kapsama
dahil kamu idarelerinin, iginde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat
endeksindeki artisin %100°den ve ig¢inde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi
halinde mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi
tutacagi ifade edilmis olup ayn1 maddenin devaminda, parasal ve parasal olmayan kalemleri ve
bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin

yetkili oldugu belirtilmistir.

Anilan yetkiye istinaden Bakanlik tarafindan “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas1” konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi (Sira No: 85), 16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de 31.12.2023 tarihinde

yiirtirlige girmek tlizere yayimlanmustir.

Bahse konu Teblig’in “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde
enflasyon diizeltmesi yapilmasi i¢in i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap
doéneminde fiyat endeksindeki artisin %100’den ve iginde bulunulan hesap déneminde %10°dan
fazla olmasi gerektigi ve bu kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali tablolarinin s6z konusu
sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise Teblig’in 1
No.lu ekinde yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanacag: ifade

edilmistir. S6z konusu ekte enflasyon diizeltmesi uygulanacak kalemler belirtilmis, mali duran
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varliklar hesap grubunda yer alan kalemler de burada sayilmistir. Ilgili madde hiikmiiniin
dordiincti fikrasinda ise Enflasyon diizeltmesi yapilan yildan sonraki yillarda enflasyon
diizeltmesi sartlarinin bulunmasi halinde onceki yil enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus

kalemlerin, tagima katsayis1 kullanilarak diizeltilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 24 Mali Duran Varliklar hesap grubunda yer
alan hesap kalemlerine, 31.12.2023 tarihi itibariyle enflasyon diizeltmesi isleminin
uygulanmadig1 ve akabinde sonraki yil i¢in tasima katsayisi kullanilarak diizeltilmedigi tespit
edilmistir. Bu durum ise bilangoda; 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: ve 247 Sermaye Taahbhiitleri
hesab1 (-) ile 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 580 Geg¢mis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 hesabinin (-) olmasi gerekenden daha diisiik gériinmesine neden

olmustur.

Kapsama dahil kamu idarelerinin uygulayacaklar1 enflasyon diizeltmesi isleminde,
izleyecegi yontemleri agiklamak tizere Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan “Enflasyon
Diizeltmesi Uygulamasia Iliskin Kilavuz” baslikli bir metin yayimlanmstir. Séz konusu bu
Kilavuz’da, mali duran varlik hesap grubunda yer alan kalemlere yapilacak diizeltme islemi de
detayli olarak agiklanmistir. Buna gore; kurumlar vergisi miikellefi olup enflasyon diizeltmesi
yapan kuruluslar 6denmis sermaye tutarlarina yonelik enflasyon farki hesapladiklarinda, bu
farki (kamu idaresince sahip olunan pay orani esas alinmak iizere) usuliince ilgili kamu
idaresine bildirecekler ve kamu idaresince de takip edilerek 6grenilecektir. S6z konusu
enflasyon farklari ilgili hesabin “98 Enflasyon Farklar1” yardimci1 hesabina kaydedilecektir. S6z
konusu farka iligkin bilgi kamu idaresine sonraki yil i¢in geldiginde 698 kodlu hesap yerine
“570.98 Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1” hesab1 kullanilacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, ortag1 olunan sirketlerden enflasyon diizeltmesi ve sermaye
hareketlerine iligskin bildirimde bulunulmadigi, bildirim yapildiktan sonra gerekli diizeltme

islemlerinin yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Belediye tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve
Uygulama Kilavuz’u cergevesinde, Teblig ekinde yer alan hesap kalemlerine enflasyon
diizeltmesi isleminin uygulamasi ve sonrasinda bu tutarlarin tasima katsayisi Kullanarak

yeniden diizeltilmesi gerekmektedir.

Edirne Ipsala Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: Belediyenin Sirketlerindeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin borg bakiyesi ile Belediyenin %100 paya sahip oldugu 3 adet sirketin

sermaye tutarlarinin uyumlu olmadig1 gortilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci maddesinde; bu hesabin mal
ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar ile bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182'nci maddesinde ise mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu 3 adet sirketin, sirket
mali tablolarinda sermaye tutarinin toplam 113.877.559,00 TL, Belediye mali tablolarinda ise
4.893.379,08 TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusu hususa yo6nelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin,
2024 yili donem sonu mali tablolarinda tespit edilen hatay1 diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir.  Sonu¢ olarak, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabimna 108.984.179,92 TL tutarinda eksik kayit yapilmasi nedeniyle mali

tablolarda hataya sebep olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Hizmet Aliminda Verilen Avans Tutarina Iliskin Teminat Alinmamasi

Belediyenin diizenlemis oldugu 23’iincii Ipsala Celtik Festivali ve Tarim Fuarma iliskin
hizmet aliminda, teminat alinmadan s6zlesme bedelinin %10 unu gecen tutarda avans verildigi

gorilmiistiir.

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Biitge dis1 6n 6demeler” baslikli 7°nci maddesinde, ilgili
kanunlarin biit¢e dis1 avans 6denmesine iliskin hiikiimleri sakli kalmak {izere, s6zlesmelerinde
belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere, mal ve hizmet
alimlarinda yiikklenme tutarinin yiizde 10’una kadar biit¢e dig1 avans verilebilecegi, belirtilen
oranin lizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda iist yoneticinin karar1 ile ve asan
kisim i¢in T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz alinmak
kaydiyla, yiiklenme tutarinin yiizde 30’unu agmamak tizere belirlenecek oranda biit¢e dis1 avans

verilebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 23 iincii Ipsala Celtik Festivali ve Tarim Fuar1
diizenlendigi, bu kapsamda festivale gelecek sanatgilarin sahne iicreti ve sahne ekibinin
konaklama, ulasim, yeme-igme vb. harcamalar1 i¢in 4.000.000,00 TL tutarinda hizmet alimi
yapildig: tespit edilmistir. Bahse konu organizasyona iliskin yapilan harcamanin 1.000.000,00
TL’sinin, yiikleniciye avans olarak 6dendigi ve yapilan bu 6deme igin herhangi bir teminat

alimmadig1 anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigim belirtmis olup bundan sonraki benzer is ve

islemlerde, tespit edilen husus dogrultusunda hareket edilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediyenin mevzuatta iist limit olarak belirlenen oranin iizerinde yaptigi
avans ddemelerinde, oncelikle teminat alinmasi ve avansin alindig: tarihten mahsup edildigi

tarihe kadar olan siire i¢in yiikleniciye ilgili faiz oraninin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Bir Tasinmazinin fhalesiz Olarak Kiraya Verilmesi ve

Tahmin Edilen Bedelin Hatali Belirlenmesi

Belediye tarafindan 100.000 m? biiyiikliigiindeki bir arsanin, Ipsala giimriik sahas: tir
parki yapilmak amaciyla ihale yapilmadan meclis karar1 alinarak Kiraya verildigi ve tahmin

edilen kira bedelinin hatal1 belirlendigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinin (h) bendinde, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmenin

belediyenin yetkisinde oldugu ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (e)
bendinde, tasinmaz mallarin {i¢ yildan fazla kiralanmasia karar verme yetkisinin belediye

meclisinde oldugu belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiitkiimlerinden; Belediyenin, miilkiyetinde bulunan taginmazlar
tizerinde kiralama seklinde tasarruf etme yetkisinin bulundugu ve ii¢ yildan fazla kiralamalarda

meclis karar1 alinmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1'inci maddesinde, belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; "Ilkeler" baslikli 2'nci maddesinde, Kanun'un
yiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi gerektigi; "Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas
oldugu" baslikli 36'nc1 maddesinde ise, Kanun'un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baglikli 9’uncu maddesinde, tahmin
edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, bunun
dayanaklarmin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda

saklanacagi, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 100.000 m? biiyiikliigiindeki bir arsasinin, {izerine
Ipsala giimriik sahast tir parki alan1 yapilmak ve kullanilmak amaciyla 10 yilligina kiralandig,
bu islemin 05.02.2020 tarih ve 11 sayili Meclis Karar1 alinarak ihale yapilmadan
gerceklestirildigi ve taraflar arasinda sadece kira sozlesmesi imzalandigi tespit edilmistir.

Ancak yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden de anlasildig: {izere, Belediyenin tasinmaz
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kiralanmasi niteligindeki bu igleminin, kapali teklif usulii ile ihale yapilarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan bahse konu arsanin kiralama bedelinin, Belediye Enciimeninin
31.10.2019 tarih ve 46 say1ili Karar’1 ekinde belirtilen 2019 yilinin geltik ihalesi sonucu ve ihale
bedeli ile miistecir dokiimiiniin yer aldig: listede dekar basina teklif edilen en yiiksek bedel olan
1.400,00 TL’ye, 2019 yilinin yeniden degerleme orami (%22,58) uygulanarak belirlendigi
anlasilmistir. Ancak Belediyenin her kiralama islemine iligkin tahmini bedeli ayr1 olarak
belirlemesi ve bu bedelin tespitinde kullanilacak fiyatlar1 belediye, ticaret odasi, sanayi odasi
ve borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturmasi gerekmektedir. Belediye
tarafindan Kiralanan tasinmaz, ¢eltik ekimi amaciyla kiralanmamus, {izerine glimriik sahasi tir
parki alan1 yapilmak ve kullanilmak iizere kiralanmistir. Dolayisiyla celtik ekimi igin ihale
edilen bir taginmazin kiralama bedelinin, tir parki olarak kullanilmak {izere kiralanan
tasinmazin tahmini bedelinin belirlenmesinde dikkate alinmasi, dogru bir tespit yontemi
degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigini belirtmis olup bundan
sonraki siirecte tasinmazlarin, 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde ihale
yapilarak Kiraya verilecegini ve tahmin edelin bedelin yine ayn1 Kanun hiikiimlerindeki

yontemler kullanilarak belirlenecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin tasmmaz kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet fhale
Kanunu’na uygun sekilde ihale yapilarak gerceklestirmesi ve kiralanacak her tasinmazin

kiralama bedelinin, mevzuatta belirtilen yontemler kullanilarak tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Sorumluluk ve Denetim Alaninda Bulunan Baz

Tasinmazlarda imar Kanunu’na Aykir1 Yapilasmaya Gidilmesi

Belediyenin sorumluluk ve denetim alaninda bulunan bazi taginmazlarda 3194 sayili
Imar Kanunu'na aykir1 yapilasmaya gidildigi; Belediyenin, tasinmazlar {izerindeki bu yasadis

durumu gerekli kontrollerle zamaninda tespit edip engellemedigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinde, ayni
Kanun'un 26'nct maddesinde gosterilen istisnalar hari¢ her tiirlii ingaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baglikli 32'nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat

alinmadan yapiya baslanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
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mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42'nci
maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii i¢inde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade

edilmistir.

Kagak yapi ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili Imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda ‘“kagak
yapr” olarak bilinen Imar Kanunu'na aykir1 yapilasma ile miicadele edebilmek icin gerekli

yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Belediyenin 3194 say1l1 Imar Kanunu cercevesindeki is ve islemlerinin yerinde denetimi
amacli sadece bir cadde {izerinde 6rnek denetim calismasi yapilmistir. Belediyenin denetim
sorumlulugu alaninda kalan Bayrambey Mahallesi Dr. Sadik Ahmet Caddesi tizerinde yapilan
bu ¢alisma sonucunda tasinmazlarin mimari projesi ile fiili durum karsilastirilmis, detay1
asagidaki tabloda yer alan 18 adet imar Kanunu’na aykir1 yapr ve eklenti tespit edilmis ve

tutanak altina alinmustir.

Tablo 8: imar Kanunu’na Aykir1 Yapi Tespiti

SI\'era Arsa Bilgisi Miilkiyet Kullanim Sekli Aykir1 Alan (m?)
1 Saragilyas Mah. 88 Ada,19 Parsel Hazine Cikolata Satis Yeri 20,80
2 Bayrambey Mah. 206 Ada 1 Parsel Sahis Kafe 30,00
3 Bayrambey Mah. 205 Ada 16 Parsel Sahis Kafe 133,00
4 Bayrambey Mah. 300 Ada 7 Parsel Sahis Nalbur- Biife 50,00
5 Bayrambey Mah. 199 Ada3 Parsel Sahis Pansiyon 30,00
6 Bayrambey Mah. 584 Ada, 5 Parsel Sahis Lokanta 15,40
7 Bayrambey Mah. 122 Ada 127 Parsel Sahis Piring Satis ofisi 21,00
8 Bayrambey Mah. 584 Ada, 5 Parsel Sahis Lokanta 36,00
9 Bayrambey Mah. 584 Ada, 67 Parsel Sahis Kafe 26,00
10 Bayrambey Mah. 580 Ada 3 Parsel Sahis Nalbur 28,56
11 Bayrambey Mah.124 Ada 9 Parsel Sahis Oto Yikama 15,00
12 Bayrambey Mah. 121 Ada 59 Parsel Sahis Lokanta 16,40
13 Bayrambey Mah.121 Ada 60 Parsel Sahis Kahvehane 40,00
14 Bayrambey Mah. 121 Ada 52 Parsel Sahis Aligveris Diikkani 5.00
15 Bayrambey Mah.121 Ada 59 Parsel Sahis Kafe 25,20
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16 Bayrambey Mah. 119 Ada 11 Parsel Sahis Lokanta 20,00
17 Bayrambey Mah. 116 Ada 12 Parsel Sahis Lokanta 22,32
18 Bayrambey Mah. 199 Ada 14 Parsel Sahis Kafe 100,00

Tasinmazlar tizerinde kagak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yapi yapanlar hakkinda
Imar Kanunu'nun 32'nci maddesi geregince gerekli yaptirrmlarm uygulanmadigi tespit

edilmistir.

Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar”
baslikli 32'nci maddesi, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi yapildigi
durumda miihiirleme, yiktirma ve yikma gibi belediyelerin yaptirimlarini detayli olarak

diizenlemistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun yukarida zikredilen maddeleri dikkate alindiginda, yetki
alan1 igerisindeki kacak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda 6ncelikli
yetkili kurum belediyelerdir. Bu yetki kagak yapim asamasi sonrasinda baslayan bir yetki
olmay1p, 6nleyici kontrol sorumlulugunu da kapsayan genis ¢ergeveli ele alinmasi gereken bir
yetkidir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu hususun yerine
getirilmesine iliskin islemlere baslanilacagin ifade etmistir. Ancak tespitlere iliskin hususlarin

diizeltici islemlerinin tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Sonug olarak; Belediye sorumluluk alanindaki hukuka aykiri yapilarla ilgili Imar
Kanun'u hiikiimlerinin acilen isletilmesi, kagak yapilagsma konusunda sorumlulugunu yerine
getirmeyenler hakkinda gerekli idari islemlerin baslatiimas1 ve Belediyenin imar Kanunu’ndan
gelen gorevlerinin etkin sekilde yapilmasini temin agisindan yeterli bir kontrol ve denetim

yapisinin tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Belediye Tasinmazlarinin Bir Kisminin Atil Kalmasi

Belediyeye ait taginmazlara yonelik denetimler neticesinde, bazi tasinmalarin
kullanilamayacak ve kiraya verilemeyecek durumda atil vaziyette bulundugu, bazi tasinmalarin
iizerinde Belediyeden izinsiz olarak kiracilar1 tarafindan Imar Kanunu’na aykir1 yapilasmaya

gidildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iinci

Edirne Ipsala Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

maddesinde kamu kaynaklari; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler

olarak ifade edilmistir.

Adi gecen Kanun geregi, kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
esastir. Belediyelerde iist yonetici sifat1 ile Belediye Baskanlar1 sorumlugu altindaki kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,

kay1p ve kdtiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumludurlar.

Kanun’un “Dis denetim” baslikli 68’inci maddesi uyarinca tasinmazlar dahil, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi

gorevi ise dis denetim organi olarak Sayistaya verilmistir.

Kanun’un 3’iincii kisminda ise taginmazlara yonelik temel hiikkiimlere yer verilmistir.
Kanun’un “Mal yonetiminde etkinlik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait mallar1 (tasinir ve tasinmaz) edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenlerin sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Bu nedenle, Belediyelere ait tasinmazlarin etkin bir yonetim anlayisi igerisinde ele
alinmas1 ve bunlara iliskin her tiirli tasarrufun verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore

strdiiriilmesi gerekmektedir.

Belediye Baskanligina ait tasinmazlarla ilgili 11.09.2024 giinii yerinde yapilan denetim

sonucunda;

> Ipsala Ilgesi, Saracilyas Mahallesi 87 ada 1 parselde bulunan Serhat Pasajinda
Belediyeye ait zemin dstii 1’inci katta yer alan 16 bagimsiz boliim ve 2 lavabosu olan
324 m? alanin kullanilamayacak durumda oldugu, kap1 ve camlar1 kirildigindan metruk
duruma geldigi, bu alanda kapist kirik bir odada Belediyenin bazi evraklarinin

arsivlendigi,

» Serhat Pasajinda zemin Katta yer alan Belediyeye ait 20 numarali diikkan kiracisi ile

Belediyeye ait 1 numarali diikkan kiracisinin belediyeden izin ve ruhsat almaksizin
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imara aykir1 olarak kiralanan taginmazlarda ¢ikma-ekleme yaptigi,

» Serhat Pasajinda bulunan Belediyeye ait 17 numarali diikkan kiracisinin taginmazi
Belediyeden izin almaksizin bagkasina kiraladigi, 18 ve 19 numarali diikkanlar

Belediyeden izin almaksizin birlestirdigi,

» Saracilyas Mahallesi 86 ada 7 parselde bulunan, Belediyeye ait igerisinde kiracilar

bulunan binanin ruhsatinin olmadig,
Tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
soz konusu kira sozlesmelerine aykiri davranan kiracilar i¢in gerekli hukuki yaptirimlarin
uygulanmaya baslandigi, imara aykir1 hususlar ile ilgili olarak da yasal islemlere baslanilacagi
ifade edilmis ancak tespitlerin gereginin yapildigina iliskin kanit niteliginde herhangi bir belge

sunulmamustir.

Belediye tarafindan tasinmazlarin yonetimi ve denetimine yonelik gerekli tedbirlerin
alinarak yukarida tespit edilen eksikliklerin giderilmesi ve kira sézlesmesine aykir1 davranan

kiracilar i¢in gerekli hukuki yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Tasinmazinin Ozel Bir Sirkete Bedelsiz ve Hukuk Disi

Kullandirilmasi

Belediyenin bir tasinmazindaki bazi bagimsiz bolimlerin bolgeye elektrik dagitimi
yapan oOzel bir sirkete, hukuki bir gerek¢e olmadan ve bedelsiz olarak kullandirildigi

goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’tincii
maddesinde kamu kaynaklari; borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler

olarak ifade edilmistir.

Adi gecen Kanun uyarinca, kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda,
ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1
esastir. Belediyelerde iist yonetici sifati ile Belediye Bagkanlar1 sorumlugu altindaki kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,

kay1p ve kdtiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumludurlar.
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Kanun’un “Dis denetim” baglikli 68’inci maddesi geregi tasinmazlar dahil, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi

gorevi ise dis denetim organi olarak Sayistaya verilmistir.

Kanun’un 3’iincii kisminda ise taginmazlara yonelik temel hiikiimlere yer verilmistir.
Kanun’un “Mal yonetiminde etkinlik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait mallar1 (tasinir ve tasinmaz) edinme, Kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve iglemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

oldugu hususu diizenlenmistir.
Belediye Baskanligina ait taginmazlarla ilgili yerinde yapilan denetim sonucunda;

Saragilyas Mahallesi, 237 ada 2 parselde yer alan Belediyeye ait tasinmazin 2’nci
katinda bulunan bagimsiz béliimiin (4 ofis ve bir lavabo), ipsala bélgesine elektrik dagitimi
yapan bir sirket tarafindan, Kiralamaya ya da kullandirilmaya yo6nelik herhangi bir karar veya
olur olmaksizin uzun yillardir bedelsiz olarak kullanildigi tespit edilerek tutanak altina

alimistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu hususun yerine
getirilmesine iliskin islemlere baslanilacagini ifade etmistir. Ancak tespitlere iliskin hususlarin

diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Bahsi gecen isgalciden isgal tarihinin belirlenerek, ecrimisil hiikiimlerine uygun olarak
tespit edilecek bedelin alinmasi ve isgalin sonlanmasi i¢in gerekli idari tedbirlerin baslatilmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Yapi Kullanim izin Belgesi Olmayan Belediye Tasinmazlarinin Olmasi

Belediyenin miilkiyetinde ve/veya kullaniminda olan bazi tasinmazlarin yap1 kullanma

izin belgesine sahip olmadiklar1 gériilmiistir.

Yap1 kullanma izin belgesi (iskan), bir yapinin proje ve eklerine uygun olarak insa edilip
tamamlandigin1  belirten; tapu kaydini, bagimsiz bolimlerin cinslerini, numaralarimni,

metrekarelerini, siniflarin1 ve mal sahiplerini gésteren belgedir.

Bu belge aym1 zamanda bir tasinmazin kullanilmasinda fen bakimindan mahzur
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olmadiginin ve vyetkili denetim kuruluslarinin kontrollerinden gectiginin gostergesi ve

giivencesidir.

Yap: kullanma (iskan) belgesinin yasal dayanag: 3194 sayili imar Kanunu'nun 30 ve

31'inci maddeleri ile Planl1 Alanlar Tip Imar Y&netmeligi'nin 64 ve 65'inci maddeleridir.

Buna gore, yapinin kullanilmasi i¢in yap1 (insaat) ruhsatini veren ilgili belediyeden izin
alinmas1 gerekmektedir. Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alinincaya
kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalanilmamasi esastir.
Ayrica Imar Kanunu'nun 31 ve 32'nci maddelerine gore yapr kullanma izni olmayan yapilara

gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi gerekir.

Yasa koyucu kacak yapilasma ile miicadele amaciyla 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'na
da hiikiim koymustur. Amlan Kanun'un “Imar kirliligine neden olma” baslikli 184'{incii
maddesinde; yap1 ruhsati alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi
icin bir yildan bes yila kadar, yap1 kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai
faaliyetin icrasina miisaade eden kisiler i¢in de iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
ongoriildiigii ifade edilmistir. Kisinin ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yaptigi veya
yaptirdigi binay1, imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesini ise devam eden fikralardaki

yaklasimui ile tesvik etmistir.

Yapi ruhsati ile yapr kullanim izin belgesinin verildigi ana kurulus belediyelerdir.
Belediyelerin ayrica kendisine sunulan projeye uygun olarak yapinin insa edilip edilmedigini

kontrol, denetim ve yaptirim sorumlulugu vardir.

Tiim bu gerekceler karsisinda, belediye tasinmazlarinin imar Kanunu ve ilgili imar
yonetmeliklerine uygun olarak ruhsatlandirilmasi, insa edilmesi ve nihayetinde yapi kullanim
belgesi almas1 gerekmektedir. Fay hatlarinin yogun oldugu iilkemizde imar mevzuatina uygun
yapilasma son derece hayatidir. Izmir gibi deprem kusaginda olan illerdeki belediyelerin bu

konudaki sorumluluklarini daha titizlikle yerine getirmesi gerekir.

Belediyenin kullaniminda olan taginmazlarda yapilan denetim sonucunda, genel olarak
tasinmazlarin yapi kullanim izin belgelerinin oldugu, olmayanlarin bir kismi i¢in ilgili yasal
diizenleme ile yap1 kayit belgesi alindig1 ancak detay1 asagida gosterilen tasinmazlarin ise yapi
kullanim izin belgesi veya yap1 kayit belgesi olmadigi; yapi kullanim izin belgesi olmayan
taginmazlarin bir kisminin igyeri, otel, buzhane, dershane amagl kiraya verildigi, bir kisminin

ise Belediye tarafindan kullanildig: tespit edilmistir.

Edirne Ipsala Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 9: Belediyenin Yap1 Kullanim izin Belgesi Olmayan Tasinmazlar Listesi

Sira | Ada | Parsel | Yiizolgiimii - .
No No No (m?) Cinsi Kullanim Sekli
1 86 7 248,60 | Arsa Dershane Binasi
(Kirada)
2 56 5 2.294,00 | Bahgeli Kargir Mezbaha Mezbahane
3 155 55 18.532,99 | Tarla Aritma Tesisi
4 155 53 4.235,00 | Tarla Aritma Tesisi
5 237 10 3.040,00 | Bahgeli Kargir Belediye Binasi B.EIEdlye Hizmet
Binas1
6 214 1 10.420,00 | Bahgeli Kargir Depo ve Idare Binas1 Itfaiye Hizmet Binasi
7 593 1 37.927,69 | Tarla Fuar Alan1
. . . . . . Kapali Diigiin Salonu
8 237 2 942,09 | Bahgeli Kargir Eski Belediye Binasi ve Kargir Is Hani ve Is Hani (Kirada)
9 87 1 886.00 Zemin ve Birinci Kat1 Isyeri ve Diger Katlar1 Otel Dért | Isyeri, Otel ve Pasaj
' Katl Betonarme Karkas Bina (Kirada)
10 114 116 6.885,39 | Bahgeli Kargir Buzhane Buzhane (Kirada)
11 264 16 33.639,28 | Lisansli Depo Lisansli Depo

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu hususun yerine
getirilmesine iliskin islemlere baslanilacagini ifade etmistir. Ancak tespitlere iliskin hususlarin

diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmstir.

Sonug olarak; Imar Kanunu ve ilgili imar mevzuat1 gergevesinde bu yapilara iliskin
gerekli tetkiklerin yapilarak yap1 kullanim izin belgesi i¢in gerekli hukuki adimlarin atilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirnmlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sinirlar igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykir1 bir sekilde insa edilen

yapilara iligkin yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinde, ayn
Kanun'un 26'nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baglikli 32'nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baglanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi ve yikim masraflarinin yapit sahibinden tahsil
edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yapi1 sahibi

tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
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idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” bashikli 42'nci maddesinde, imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde

idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacag ifade edilmistir.

Kagcak yapi ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili Imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda ‘“kacak
yap1” olarak bilinen Imar Kanunu’na aykiri insa edilmis yapilasma ile miicadele edebilmek i¢in

gerekli yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Ipsala Belediyesi sorumluluk alaninda imara aykiri yapilara iliskin is siireglerinin

incelenmesi neticesinde,

» Belediyenin kacak yapi denetimlerini diizenli ve periyodik araliklarla yapmadigi,

mevcut durumda kagak yapilara yalnizca ihbar iizerine gidilerek islem yapildigi,

» 2007 yilindan 2024 yili sonuna kadar tespit edilen kagak yap1 veya ruhsat ve eklerine
aykirt yap1 sayisiin 24 adet oldugu, ayrica denetim sirasinda 18 yapinin daha

aykiriliginin tespit edildigi,
» Tasinmaz sahipleri tarafindan bu yapilardan 11’inin aykiriliklarinin giderildigi,

> 2024 yili sonu itibari ile, kacak olarak yapildigi imar Kanunu cergevesinde tespit
edilerek miihiirlenen ve Belediye Enciimenince yikim karari verilen ancak aradan gegen

siireye ragmen 13 tasinmazin yikiminin gergeklestirilmedigi,

» Yap tatil zapt1 diizenlendikten sonra aykiriligi giderilmeyen yapilar i¢in savcilik ve
ilgili kurumlara bildirimlerin yapilmadigi, Kanun’da belirtilen siire¢ ve usullere tam

olarak riayet edilmedigi,

» 6 ay icerisinde yikilmayan yapilarin Bakanlik tarafindan yikilmasi igin sadece 6 yapi

icin yazigmanin yapildigi,

» Gerekli kontrol ve denetim eksikliginden dolay1 birgok yilda ve 2024 yilinda kagak yap1

icin yapu tatil zapt1 diizenlenmedigi,

> 2010 yilindan giiniimiize kadar Ipsala Belediyesince herhangi bir yikim isleminin

gergeklestirilmedigi,
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Tespit edilmistir.

Oysa ki 3194 sayili Kanun'un 32'nci maddesi geregince bu yapilarin alti ay iginde
Belediye tarafindan yikilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, giiniimiize kadar bu
slire icerisinde yikilamayan yapilarin yikimi i¢in Bakanlik nezdinde, tespitlerin ¢ogu ile ilgili

girisimde bulunulmadig1 goriilmektedir.

Yapilacak denetimlerde o6zellikle ingaatina yeni baslanan yapilarin  siklikla
denetlenmesi; ruhsat ve eklerine aykiri olarak insaatina baslanan yapilar hakkinda 3194 sayili
Imar Kanununun 32°nci maddesi geregince yapi tatil zapti ve miihiirleme tutanag
diizenlenerek insaatin durdurulmasi ve s6z konusu Kanun’un 42°nci maddesi uyarinca kagak
yapi sahibine idari miieyyide uygulanmasinin gerekliligi bilinmeli; aksi halde 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun “Imar Kirliligine Neden Olma” bashkli 184’{incii maddesinin ilgililer

hakkinda uygulanacag: bilinerek iglem tesis edilmelidir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
s6z konusu hususlarin dikkate alinarak, mevzuata uygun islem yapilacag: ifade edilmis ancak

buna iligskin gerekli adimlarin atilmadig1 anlagilmistir.

Sonug olarak; Belediye Enclimenince alinan kararlarin uygulanmasi, bu yapilara imar
mevzuatinda yer alan idari para cezalari ile diger yaptirnmlarin uygulanarak takibinin etkin

sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kurum Gelirlerinin Onemli Bir Kismumin Tahsilat Oranlarmin Diisiik

Olmasi

Belediyenin 2024 yili gelirlerine yonelik yapilan inceleme neticesinde, tahakkuku

yapilan gelir kalemlerinin 6nemli bir kisminin tahsilat oranlariin diistik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun, belediye baskaninin gérev ve yetkileri baslikli 38'inci
maddesi; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk
ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve alacaklarin
takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina sorumluluk

yliklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60'inc1 maddesi ile ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir

ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine verilmis;
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“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” baghkli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi, ayn1 Kanun'un 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda birtakim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, Belediyenin onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari
incelendiginde asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinin net tahsilatinin diisiik bir oranda

gergeklestigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Tahsilat /Tahakkuk Oranlari Diisiik Olan Gelir Kalemleri

ggffegég‘g;?r 2024Y1h Toplam 2024 Yili 282\5/ :gg::]“ Tahsilat
Aciklama Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 Orani
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL)

Bina Vergisi 438.057,61 1.002.386,78 1.440.444.39 775.756,00 664.688,39 54
Arsa Vergisi 195.440,30 246.536,07 441.976,37 128.555,48 313.420,89 29
Arazi Vergisi 135.124,08 239.804,13 374.928,21 192.310,98 182.617,23 51
\C/:':;f;em 369.747,26 700.805,58 1.070.552,84 516.626,62 553.926,22 48
Tlan 43.818,49 98.454,46 142.272,95 59.708,35 82.564,60 42
Reklam
KiraGelirleri | 35.998.420,85 | 94.827.519,46 | 130.825.940,31 | 83.490.373,05 | 47.335.567,26 64
Su Geliri 2.151.226,58 5.234.532,20 7.385.758,78 | 4.499.297,68 | 2.886.461,10 61
TOPLAM 39.331.835,17 | 102.350.038,68 | 141.681.873,85 | 89.662.628,16 | 52.019.245,69 63

Tahsilat oranlarinin disiik diizeyde bulunmasi, takip ve tahsilat siirecinde eksiklikler
bulundugunu gostermekte olup, bu durum Belediyenin mali tablolarin1 olumsuz anlamda

etkileyecektir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup
sOz konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iligskin hususlar1 diizeltici herhangib bir kanitlayici belge sunulmamistir.
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Sonug olarak gelirlerin toplanmast sorumlulugu kapsaminda tahakkuk tahsilat oranlari
diisiik seviyede kalan gelir kalemleri icin belediye tarafindan baglatilan takip ve tahsil

islemlerinin mevzuata uygun sekilde tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Ilan ve Reklam Vergisi Alinmasi1 Gereken Baz Isletmeler Icin ilan ve

Reklam Vergisi Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosterdigi tespit edilen bazi ilan ve reklam vergisi

miikelleflerinin ilan ve reklam vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadig goriilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 12-16’nct maddeleri ilan ve reklam vergisi gelirlerine yonelik

diizenlemeleri icermektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinde, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 iginde yapilan her
tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu; Ilan ve Reklam Vergisi
miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu
belirtilmistir. Ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar iizerine iki esit taksitte 6denebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin ilan ve reklam gelirleri iizerinde yapilan denetim ¢aligmalar1 neticesinde,
2023 ve 2024 yilinda isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilen ve igyerlerinde ilan ve reklam
unsuru bulundugu i¢in miikellefiyeti bulunan ancak vergi tahakkuku gerceklesmemis olan

isyerleri tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2023 yilinda 57, 2024 yilinda 17 olmak tizere toplam 74 isletmeye
ruhsat verilmis olup bunlardan 20 isyerinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis

edilmedigi ve vergi alinmadig1 anlasilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
sOz konusu hususlarin dikkate alinarak, mevzuata uygun islem yapilacag: ifade edilmis ancak

diizeltici herhangi bir adimi ispat edici belge gonderilmemistir.

Ilgili birimler tarafindan gerekli denetimler yapilarak ilan ve reklam vergisi
sorumlulugu olan isletmelerin miikellefiyetlerinin tesis edilerek gerekli tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Mevzuata Aykir1 Olarak Avukat Cahstirilmasi

Belediyelerin personel istihdam edebilmesine ve calistirmasina olanak saglayan
mevzuat hiikiimlerine uyulmadan, Belediye Baskaninin talimati ve vekaleti ile s6zlesmesiz

olarak disaridan avukat ¢alistirildig1 goriilmiistiir.

Bilindigi tizere belediyeler, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak agilacak adli ve idari
davalar ile tahkim yargilamasi ve icra islemlerinde taraf sifatin1 haizdir. Bu nedenle
belediyelerin adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla dogrudan

temsil yetkisi; belediye hukuk miisavirleri ve belediye avukatlarina aittir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore belediye baskaninin belediyeyi devlet dairelerinde ve térenlerde, davact

veya davali olarak da yarg1 yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etme gorevi bulunmaktadir.

Bu hiikim yaninda, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Norm kadro ve personel
istihdami1” baslikli 49'uncu maddesinde belediye ve baglh kuruluslarinda, norm kadroya uygun
olarak avukatlarin yillik s6zlesme ile tam zamanli olarak calistirilabilecegi; avukat kadrosu
bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanda kadrolu personel istihdamina ihtiyag
duyulmayan belediyelerde ise, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayimn belirli
giin veya saatlerinde sozlesme ile kismi zamanli olarak personel calistirilabilecegi hiikiimleri

bulunmaktadir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda, “kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle
bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde... kismi zamanh
olarak sozlesme ile personel calistirilabilir.” denildiginden bu hiikiim geregi s6zlesmeli de olsa
avukat calistirilamaz. Zira, Ipsala Belediyesinde 1 adet avukat kadrosu oldugundan kadro
yoklugundan s6z edilemeyecegi gibi, maddede gegen “islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda
kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan” ifadesindeki sartlarin varligindan da soz
edilemez. Zira, bu sart kabul edildiginde kismi zamanli avukat ¢alistirildigi durumda bagska bir
avukatin ¢alistirllmamasi veya istihndam edilmemesi gerekir ki Belediyede kadrolu ¢alisan bir
avukat bulunmaktadir. Dolayisiyla, disardan bir avukat ile kismi zamanl s6zlesmenin de yasal

zemini bulunmamaktadir.

Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde Yonetmelik'in amacinin; genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri ve &zel biitgeli idareler tarafindan ulusal ve uluslararasi yargi
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mercileri ile tahkim davalarinda, hizmet satin alinmasi, hizmet satin alinacak serbest
avukatlarin nitelikleri, gorevleri, sorumluluklari, mali haklar1 ile takip ve denetimine iliskin usul
ve esaslar1 belirlemek oldugu belirtilmis fakat mahalli idareler ve bagl kuruluslari kapsama

dahil edilmemistir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinin ilgili
kisminda da bu Kanun'un il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin
kurduklar birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarda ¢alisan memurlar hakkinda

uygulanacagi ifade edilmistir.

Aym Kanun'un “Istihdam Sekilleri” baslikli 4'iincii maddesinin ilgili kisminda, kamu
hizmetlerinin; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi

belirtilmis ve mezkir maddenin devaminda, anilan istihdam bigimlerinin tanimlar1 yapilmustir.

Mezkar Kanun'un “Dort istihdam sekli disinda personel ¢alistirllamayacagi” baslikli
5'inci maddesinde ise bu Kanun'a tabi kurumlarin, dordiincti maddede yazili dort istihndam sekli
disinda personel calistiramayacaklart diizenlemesi yer almaktadir. Bu durumda, 657 sayili
Kanun kapsamindaki idarelerin asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiiriitilmesi
ve ihtiyaca gore sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriilmesi gerektigi

agiktir.

Belediyede yapilan denetimde; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmadan
Belediye Baskani talimati ile disardan bir avukata vekalet verildigi, usuliin hukuka uygun

olmamasina ragmen bu sahsin Belediyeye ait bir¢cok davaya vekil sifat1 ile girdigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, 2024 yili sonuna kadar ilgili avukata yaptigi hizmet karsilig:
herhangi bir {icret 6demesi ya da vekalet 6demesi yapilmadigi, ayrica, bahsi gecen hizmet
alimina dair meclis ve enciimen karar1 olmadigi gibi hizmet alinan sahisla yapilmis herhangi
bir s6zlesme de bulunmadig tespit edilmistir. ihale Kanunu kapsaminda islerin yogunlugu
nedeni ile dogrudan temin ile yapilan bir hizmet alimindan da bahsedilmesi miimkiin degildir.
Zira, Belediye Bagkani’nin tercihi dogrultusunda secilmis ve vekalet verilerek hizmet goren bir

sivil avukatin hizmet vermesi s6z konusudur.

Genel Yonetim Kapsaminda olan mahalli idareler birer kamu kurumu olup nasil
personel istihdam edecegi ve hangi hizmetleri ne sekilde alacagi yasalarla belirlenmistir.
Yukarda bahsi gegen usul ile avukat ¢alistirilmasinin higbir hukuki dayanagi olmadigi gibi,

sozlesmesiz ve hukuk dis1 bu istihdam, kamusal ve kisisel verilerin giivenligi tizerinde de risk
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olusturmaktadir.

Hizmet alinan avukatin baktigi 43 davanin tamaminin Belediye sirketlerinde calisan
kadrolu iscilerin ise iade ve alacak davalarindan olustugu, Belediyenin norm kadrosunda bir
adet avukat kadrosu bulundugu ve bu kadroda bir avukatin ¢alistigi, Belediye ile ilgili hukuki

konular ile diger tiim davalarin kadrolu avukatin sorumlulugunda yiirtitildiigi goriilmiistiir.

Belediye Baskanlig1 biinyesinde 15.02.2023 tarihinden itibaren, 657 say1li Kanun’a gére
“Avukatlik Hizmetleri Smifinda” bulunan kadrolu avukatin takip ettigi davalar incelendiginde;
bir dnceki Belediye Bagkanmin 15.05.2019 tarihinde verdigi vekaletle islerin siirdiiriildigi,
halen gorevde bulunan Belediye Baskaninin vekaletinin olmadig: tespit edilmistir. 657 say1li
Kanun’un 36’nc1 maddesine gore; avukatlik hizmetleri sinifi 6zel kanunlarina gére avukatlik
ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurumlarin1 yargr mercilerinde temsil yetkisini haiz olan
memurlar1 kapsamaktadir. Bu nedenle halen gorevde olan Belediye Bagkaninin vekaleti ile

Belediyeyi kadrolu avukatin temsil etmesi olas1 hukuki riskleri bertaraf edecektir.

Bunun yaninda kadrolu avukata 02.05.2024 tarihinden itibaren Belediye Hizmet Binas1
danigma biirosunda “halkin hukuki sorunlarina danismanlik yapma” gorevi yazili olarak

verilmis ve kendisine Belediyenin dis kap1 girisinde bulunan danigsma odasi tahsis edilmistir.

Kadrolu avukatin asli gorevi Belediyenin hukuki isleri ile taraf oldugu davalar
yiirtitmektir. Belediye avukatinin halkin hukuki sorunlarina danismanlik yapmak gibi bir gérevi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, kamu yarar1 ve is verimliligi gdz Oniine alinarak gerekli

diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Belediyelerin kendi hukuk islerini ve davalarini kamu yarari agisindan 6ncelikle kadrolu
avukatlar marifeti ile gordiirmeleri esastir. Bir kamu kurumu olan belediyelerin, personel
istihdam ederken mevzuat hiikiimleri ile bagli olmasi gerektigi dolayisiyla serbest piyasa
kosullarinda ¢alisan bir avukatin istihdaminin ancak hukuk g¢ercevesinde sdz konusu olacagi
aciktir. Ozel sektdrde oldugu gibi vekalet verme sureti ile avukat hizmeti gordiiriilmesi kamu

hukukuna uygun bir yaklagim degildir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, Belediye Avukatinin ve disaridan
calistirilan avukatin ¢alismasinin mevzuat hitkiimlerine uygun hale getirilecegi ifade edilmis
olsa da bugiine kadar diizeltici nitelikte gerekli adimlar atilmadigi gibi herhangi bir kanitlayici

belge de sunulmamastir.
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Sonug olarak, bahsi gecen sahsin yasal dayanagi olmadan adli ve idari yarg yerleri ile

icra dairelerinde Belediyeyi vekaletle temsil etme yetkisine son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Kira Gelirlerinin Belli Bir Oranmmin Ortak Hizmet Projesine

Siiresiz Olarak Tahsis Edilmesi

Belediye ile kurulus asamasindaki bir Vakif arasinda gergeklestirilecek ortak hizmet
projesi kapsaminda ipsala Belediyesinin en onemli gelir kalemi olan geltik tarlalar1 Kira
gelirlerinin belli bir yiizdesinin siiresiz tahsis edilmesine iliskin Belediye Meclisince karar

alindig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincti maddesinde, Belediyenin mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla sosyal hizmet ve

yardim yapacag1 veya yaptiracagi ile gida bankacilig1 yapabilecegi belirtilmigtir.

Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde, belediyelerin
belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarma giren konularda maddede belirtilen sartlarda ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya
bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi ve bu amagla kaynak aktariminda
bulunabilecegi ifade edilmistir. Aynm1 maddenin (c) bendinde ise belediyelerin, belediye
meclisinin karar1 lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina c¢alisan
dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 07.06.2005 tarih ve 5362
sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile
ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi; diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak
hizmet projeleri igin mahallin en biiyiik milki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Belediyenin bu kapsamdaki ortak hizmet projelerinin denetimi neticesinde, Belediye
Meclisinin 09.08.2024 tarih ve 83 sayili Karari’na istinaden bir Vakifla ortak hizmet projesi
gerceklestirilmesi karar1 alindig1 tespit edilmistir. Alinan Karar ile Ipsala Kaymakamlig, ipsala

Belediyesi, Ipsala Ticaret Borsasi, ipsala Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, ipsala Ziraat Odas1, Kesan

Edirne Ipsala Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Ipsala Geng Is Adamlar1 Derneginin Kurucusu oldugu saglik ve
egitim amacl bir vakfa 100.000,00 TL aktarim yapilmasina, ayrica ayn1 Karar ile miilkiyeti
Belediyeye ait celtik arazilerinin yillik olarak kiraya verilmesinden elde edilen gelirin binde
5’inin 2025 yilindan itibaren her yil ve siiresiz olarak vakif hesabina aktarilmasi hiikiim altina
alinmis ve bu Karar dogrultusunda ilk kurulus bedeli karsiligi tutarin  6demesi

gerceklestirilmistir.

Fakat bahsi gecen Vakfin kurulus islemleri tamamlanip tescil gerceklesmediginden
ortak hizmet projesinden bahsedilmesi ve bu amagla kaynak aktarim karar1 verilmesi miimkiin
gozilkmemektedir. Zira, ortada gergeklestirilecek ortak hizmetin ne oldugu, Belediyenin bu
projedeki rolii, projenin hedef ve amagclari, siiresi vb. unsurlar belli degildir. Ortak hizmet
projesi ger¢eklesmemis oldugundan Belediyenin projeye katkisinin ne olacagi da 6ngdriillemez.
Ancak 75’inci maddede sayilan sartlara uygun bir proje gerceklestirildikten sonra Belediyenin

projedeki gorev ve sorumluluklar: belli olacaktir.

Kaldi1 ki Vakif kurulmadan, proje belli olmadan Belediyenin siiresiz olarak kira gelirinin
bir kismin1 Vakfa aktaracagi karar1 alinmistir. Oysa ortak hizmet projeleri, belediyelerin gorev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda, belli amaglar1 gergeklestirmek tizere, belirli stireli ve
birden ¢ok katilimcist olan uygulamalardir. Bu agidan belediyelerin bir gelir kalemini siiresiz

sekilde ve belli bir oranda bu nitelikli projelere 6zgiilemesi uygun bir yaklagim degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye ile kurulus asamasindaki Vakif arasinda
gergeklestirilecek olan hizmet projesi kapsaminda siiresiz tahsisten vazgegildigi ve aktarilan

100.000,00 TL'nin geri alindig1 ifade edilse de gerekli kanitlayici belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, ortak hizmet projesinin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi sartlarina
uygun olarak gergeklestirilmesi ve Belediyenin bu projedeki sorumluluklari ile paralel olarak

katk1 sunmasi1 gerekmektedir.
BULGU 12: Toplu Ulasim Tahsilat Sisteminin Mali Risk Tasimasi

Belediye arag ve personeli ile gergeklestirilen toplu tasima hizmetinden elde edilen bilet

gelirlerinin tahsil usuliiniin 6nemli mali riskler tasidigi goriilmiistiir.

Belediyenin, sehir igi toplu tasimada sikintilar yasandigi gerekgesi ile 06.08.2021 tarih
ve 63 sayili Meclis Karar1 almig ve bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci

maddesinin (f) bendi geregi belediye arag ve personeli ile ticret tarifesi iizerinden yolcu tasima
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hizmetine baslamistir. Bu hizmet karsilig1 yolculara verilmek iizere bileti basimi ger¢eklesmis

ve toplu tagima iicret tahsilat1 yapilmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesi kamu
kaynagini, bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii degerler olarak
tanmimlamistir. Ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu tutulmus olup, yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle yiikiimliidiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek hiikkmii

yer almaktadir.

Dolayisiyla toplu tasima hizmeti karsilig: tahsil edilen icretler niteligi itibariyle bir
kamu kaynagidir. Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, takip ve

tahsilinden sorumludurlar.

Ipsala ilge merkezindeki toplu ulasim sisteminin yapisina, bu hizmetin verilmesine,
Belediyenin bu alandaki uygulamalarma ve tahakkuk-tahsilat sistemine yonelik yapilan

incelemeler neticesinde;

» Sehir i¢i toplu ulasimin Belediyenin miilkiyetinde olan iki adet arag ve 3 sofor ile giinde

yaklasik 18 sefer iizerinden yiiriitiildigi,

» Toplu tasimada yolcu tasima biletlerinin kullanildig: ve yolculardan ticret tahsil etme

isini arag¢ soforlerinin yaptigi,

> Onceki yillarda bilet iicretlerini tahsil ve yatirma sorumlulugunun, asli gérevi

olmamasina ragmen Zabita Amiri pozisyonundaki bir sahsa verildigi,

> llgili sahis tarafindan toplanan iicretlerin bir kisminmn 2021 ve 2022 yilimin belli
doénemlerinde Belediye tahakkuk birimine zamaninda iletilmedigi, tahsilatlar1 toplu
olarak ve gecikmeli yatirildigi, bu konunun Denetim Komisyonunca tespit edilerek

konunun yargiya yansitildigi,
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» Gegmiste gerceklesmis bu riske ragmen gerekli kontrol tedbirlerinin alinmadigi ve 2024

yilt igerisinde de bu durumun devam ettigi,

» Toplu tasima hizmeti veren soforlerin herhangi bir bilet vermeden tahsilat
gerceklestirdigi, gerceklesen tahsilatlarin vardiya degisiminde sayimi yapilmadan arag

icerisinde birakilmak sureti ile gérevi alan diger sofore devredildigi,

» Toplanan tahsilatlarin giinlik olarak tahakkukunun gerceklestirilerek Belediye
veznesine yatirilmadigi, sorumlu personelin keyfiyetine bagli olarak tutarlarin ancak
belli seviyeye gelmesi sonrasi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gerceklestigi, yapilan

incelemede 10 giine varan gecikmeli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gortildigu,

» Toplu tasima hizmeti veren araglarda vatandasa verilmesi gereken ve basimi yapilan
biletlerin bulundurulmayip toplanan tutarlar yatirildiginda tutar karsiligi biletin Mali
Hizmetler Midiirliigiinden alinarak kocan disindaki kisimlarin gérevlilerce topluca
kesildigi,

» Araclarda binen yolcu sayisi, elde edilen gelir tutar1 vb. hususlar1 tespite ve kontrole

yonelik herhangi bir kamera ve kontrol sisteminin olmadigi, dolayisiyla araglarin

giinliik ne kadar gelir elde ettiginin saglikl bir sekilde belirlenemedigi,
Tespit edilmistir.

Ipsala ilge merkezindeki toplu ulasim hizmetinde yukarida detayl olarak yer verilen
eksikliklerin bir an once giderilmesi ve toplu ulasim sisteminin etkin ve verimli sekilde
yonetilmesini saglamak amaci ile toplu ulasim kart sistemine gegilme konusunun yetkili karar

mercileri tarafindan degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup
soz konusu hususlarin yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmis ancak

hi¢bir kanitlayici belge ve yeterli agiklama sunulmamustir.
Sonug olarak, mevcut sistemin tasidigi risklerin bertaraf edilmesi i¢in;
» Toplu tasimada kullanilan araglara kamera sisteminin kurulmast,

» Araclar1 kullanan soforlere gorevlendirme yazisi yazilarak yolcu tasima bilet koganini

teslim alma ve bilet satma yetkisi verilmesi,
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» Yolcu tasima bileti kesme isinin, yolcudan iicret alindig1 anda yapilmasinin saglanmasi,
» Tabhsilatlarin giinliik olarak vezneye yatirilmast,

Saglanmalidir.

BULGU 13: Su ve Atiksu Tarife Tespitinin Maliyetlere Dayah Olarak

Yapilmamasi

Kurumun asli geliri niteliginde olan su ve atik su tarifelerinin mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak tespit edilmedigi, yapilan hesaplamalarda gercek maliyet degerlerinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun 2’nci maddesinde;

Atiksu; evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya

ozellikleri kismen veya tamamen degismis sulari,

Atiksu altyap1 tesisleri; evsel ve/veya endiistriyel atiksulari toplayan kanalizasyon
sistemi ile atiksularn aritildigi ve alici ortama verilmesinin saglandigi sistem ve tesislerin

tamamini,

Aritma tesisi; her tiirli faaliyet sonucu olusan kati, sivi ve gaz halindeki atiklarin
yonetmeliklerde belirlenen standartlar1 saglayacak sekilde aritildigi tesisler olarak

tanimlanmustir.

Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikli 11'inci
maddesinde ise atiksu altyap1 sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklarin, baglanti
sistemlerinin olup olmadigma bakilmaksizin, aritma Sistemlerinden sorumlu yonetimlerin
yapacagi her tiirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, islah ve temizleme harcamalarinin
tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak zorunda oldugu, bu hizmetlerden
yararlananlardan, idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf ticreti
alinacagi, bu maksatla tahsil edilen icretlerin, atiksu ile ilgili hizmetlerin disinda
kullanilamayacagi, atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis
atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarima, 1slahi

ve isletilmesinden; belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyelerin sorumlu oldugu,

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik'in 5'inci maddesinde siirdiiriilebilir atiksu
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hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde atiksu hizmetlerinden tahsil

edilen {icretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler diginda kullanilmamasinin esas oldugu,
Hiikiim altina alinmistir.

27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik ile atiksu altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakima,
onarimi, isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri
karsilayabilecek tam maliyet esashi tarifelerin; atiksu altyapt yonetimleri, biyiiksehir

belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi esaslar1 diizenlenmistir.

Atiksu hizmetleri i¢in ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der ilkelerinin

kullanilmasi esastir.

Yonetmelik geregi “Kirleten oder ilkesi”; atiklarin olusturdugu veya olusturmasi
muhtemel cevresel kirlenme ve bozulmayi 6nlemek, sinirlandirmak, gidermek ve ¢evrenin
iyilestirilmesini saglamak i¢in yapilan ve/veya yapilacak tiim yatirimlarin ve harcamalarin

kirletenler veya bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacagini ifade etmektedir.

Yonetmelik’in 14’tincii maddesinde, atiksu altyapt yonetimlerinin toplam sistem
maliyetinin hesaplanmasinda esas alacagi temel bilesenler detayli olarak belirtilmis olup tam
maliyet esasli tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik

tarafindan “Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yo6nelik Kilavuz” adiyla yayimlanmaistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin su ve atiksu iicretini mevzuatta belirtilen maliyet

esasina dayali sekilde belirlemedigi tespit edilmistir.

Su ve atiksu iicret tarife tespitinin hukuki diizenlemelere uygun sekilde yapilmamast;
tarifeye esas teskil eden unsurlara gore daha yiiksek tutarli bir tarife belirlenmesine sebep
olabilecegi gibi tarifenin diisiik belirlenmesine ve buna bagli olarak maliyetlerin

kargilanamamasina da yol agilabilir.

Seffaflik, hukuk devletinin vazgegilmez unsurlarindandir. Kurum tarafindan su ve
atiksu tarife bedellerine iliskin gergekei bir maliyet hesabinin yapilarak Kuruma ait internet
sitesinde ag¢iklanmasi ile abone konumunda olan vatandaslarin faturalara yansitilan bedellere
iliskin maliyet/kar oranlarin1 denetleyebilmesi ve hangi hizmetin karsiliginda ne bedel

6dedigini bilmesi vatandagin Kuruma olan giivenini artirarak yiikiimliiliiklerini yerine getirme
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noktasinda istekli davranmasina vesile olacaktir.

Sonug olarak, su ve atiksu tarife bedellerinin ilgili mevzuatin 6ngordigii sekilde maliyet

hesab1 dogrultusunda hesaplanarak gilincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Tasmmmaz Kira Bedellerinin Piyasa Rayiclerine Gore

Giincellenmemesi Nedeni ile Baz1 Kiralarin Cok Diisiik Kalmasi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kira bedellerinin sézlesme geregi arttirilmasina
ragmen; kira bedellerinin taginmazin konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira
bedeline etki eden tiim nitelikler karsilastirilmak suretiyle giincellenmedigi; bunun sonucunda

kira bedellerinin giiniin emsal ve rayiclerine gore diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu'nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344'iincii
maddesinin (17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanun'un 56’nc1 maddesiyle) birinci ve ikinci
fikrasinda yer alan “iiretici fiyat endeksindeki artis” ibareleri “tiiketici fiyat endeksindeki oniki

aylik ortalamalara gore degisim” seklinde degistirilmistir.

Anilan Kanun'un 344'incii maddesine gore; “Taraflarin yenilenen kira donemlerinde
uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalart, bir 6nceki Kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir

yildan daha uzun siireli kira sézlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapiimamigssa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki ay/ik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapiimadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen Kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yi/inda uygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki Kira yilinda bu

bicimde belirlenen kira bedeli, dnceki fikralarda yer alan ilkelere gére degistirilebilir...’

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan 6098 say1l1 Kanun'un gegici 2'nci maddesinde, isyeri kiralarinda, 11.01.2011
tarih ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve 354’

tinci maddelerinin 01.07.2012 tarihinden itibaren 8 yil siireyle uygulanmayacagi; Kira
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sozlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan konulara iliskin olarak s6zlesme serbestisi

geregi kira sozlesmesi hiikiimleri tatbik olunacagi belirtilmistir.

Bu madde hiikmii ile Yargitay Ictihadi Birlestirme Karar1 ve Hukuk Genel Kurulu
Karari'nda belirtilen ti¢ yillik siire bes yil olarak degistirilmistir. Bu hiikkmiin yiirtirligi 6353

say1l1 Kanun'la igyeri kiralar1 bakimindan 01.07.2020 tarihine ertelenmistir.

Boylece 01.07.2020 tarihine kadar kira s6zlesmeleri bakimindan Yargitayin 6570 sayili
Kanun donemindeki yerlesik uygulamalarina devam edilmesi, diger bir ifadeyle Kkira
bedellerinin ilk G¢ y1l s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi, her 3 yilin sonunda ise emsale
gore belirlenmesi gerekir. 01.07.2020 tarihinden sonra ise bu belirlemenin 5 yillik kiracilik

sonunda yapilabilmesi s6z konusudur.
Belediyenin Taginmaz kiralamalarina yonelik yapilan inceleme neticesinde;

> Ipsala Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 119 adet tasinmazdan, 24 tanesinin kira
sOzlesme siiresi devam etmekte olup, 95 tanesinin kira s6zlesme siiresi sona ermesine
ragmen ihale yapilmadan TEFE/TUFE oraninda artis yapilarak kiralamanin devam

ettigi,

» 119 kiracidan 76 kiraci, 10 yildan 39 yila kadar kiracilik iligkisini siirdiirmekte olup
bugiine kadar s6zlesmede belirtilen artis disinda emsale gore son derece diisiik kalan

kiralar i¢in rayi¢ tespiti yapilarak kiralarin giincellenmedigi,

» Mali yil sonu itibari ile kira bedellerine bakildiginda en diisiik kira bedelinin 94,00 TL
oldugu, 500,00 TL ve alt1 kira bedeli 6deyen kiraci sayisinin 27 adet; 500,00 TL ile
1.000,00 TL aras1 kira ddeyen kiraci sayisinin ise 47 adet oldugu, bunlarin tamamina

yakinin kira s6zlesme siiresi biten kiracilar oldugu,
Tespit edilmistir.

Kira bedellerinin emsal degerler karsisindaki durumuna bir 6rnek agisindan miilkiyeti
Ipsala Belediyesine ait ipsala Smir Kapis1 giizergahi iizerindeki ana yolda yer alan ve motel
(407 m? taban alanli, 10 oda ve 20 yatakli) ve restoran hizmeti veren bir tasinmazin kira
bedelinin yalnizca aylik 7.912,00 TL olmasi emsal giincellemesinin yapilmamasinin ve Kira
sozlesme siiresi bitmesine ragmen yasal artis ile kiracilik iliskisinin uzun yillardir

surdiiriilmesinin sonucudur.
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Benzer sekilde Bozkurt Mahallesi 101 ada 41 parselde bulunan ve <1000 ve 300 m?’lik
kargir depo” olarak kiralanan, konum itibari ile ipsala Sinir Kapisi ana giizergahinda ve degerli
bir yerde bulunan yerin kira bedelinin de 8.886,00 TL oldugu tespit edilmistir. Yerinde yapilan
denetimlerde, depo olarak kiralanan yerde ticari faaliyet olarak gida iiretimi yapildigi da

goriilmiistir.

Belediye tasinmazlarinin ilk Kira baslangi¢larinin ¢ok eski yillara dayanmasi, sdzlesme
stirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmayarak sozlesme siirelerinin siirekli uzatilmasi, bu
tarihe kadar kira sozlesmelerinde hig emsal uygulanmamasi sonucunda Belediyeye ait

taginmazlarin kira bedelleri emsallerine ve piyasa rayiclerine gore ¢ok diistik kalmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tespitlere iliskin hususlarin giderilerek gerekli islemlerin

yapildigi belirtilmis, ancak kanitlayici belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

elde edilmesini ve kullanilmasini saglama sorumlulugu cergevesinde;

» Kira sozlesmesi ve sartnamelerin 6098 sayili Kanun hiikiimlerine gore yeniden ve

detayl1 olarak diizenlenmesi,

» Sozlesme siiresi biten taginmazlar i¢in emsal degeri yansitacak sekilde tahmini bedelin

tespit edilerek ihaleye ¢ikilmasi,

» 5 yili asan kiracilik iliskisinin sonunda komisyon marifetiyle taginmazin konumu,
cevresi, niteligi, kullamm sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler
karsilastirilmak suretiyle emsal ve rayi¢ Kira bedelleri goz 6niinde tutularak mevcut

kiralarin glincellenmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi,

» Kira sozlesmesine aykir1 davranan kiracilarin tespiti i¢in Belediye tarafindan gerekli
kontrollerin diizenli olarak yapilarak aykir1 davrananlar hakkinda gerekli yaptirimlarin

uygulanmasi,

Gerekmektedir.

BULGU 15: Pazar Yerinde Faaliyet Gosteren Esnaftan Diizenli Olarak Isgaliye

Harci AliInmamasi

Ipsala ilgesinde haftanin belli giinii kurulan halka agik pazar bdlgesinde faaliyet gosteren

esnaftan isgaliye harcinin bazi aylar alinmadig1 goriilmiistiir.
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2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun;

“Konu” baglikli 52'nci maddesinde; Belediye simirlar: i¢inde bulunan asagidaki
yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine
uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi halinde, /sgal Harcina tabi oldugu, pazar veya
panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tirlii mal ve hayvan saticilart
tarafindan isgali ile yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat igin isgalinin isgal harcinmin konusunu olusturdugu”,

“Miikellef” baslikl1 53'{incii maddesinde; “Isgal Harcini, isgali harca tabi yerleri 52'nci

maddede yazili maksatlarla isgal edenlerin odemekle miikellef oldugu”,
Hiikme baglanmustir.

S6z konusu Kanun’un “Harcin tarifesi” baslikli 56'nc1 maddesinde ise Isgal Harci

tarifesi tablo halinde belirlenmistir.

Harg; kamu kuruluslarinin sunduklar1 bazi hizmetler karsiliginda, bu hizmetlerden
yararlananlardan aliman &demelerdir. Bu 6demenin dogmasi i¢in toplum yarart saglanmig
olabilecegi gibi, 6zel fayda saglanmis da olabilir. Harglar zorunludur, kisilerin tercihine bagl

bir husus degildir.

Her hafta ¢arsamba giinleri Ipsala merkezinde kurulan pazar yerinde yapilan yerinde

denetim ve 2024 yil1 eyliil ayina kadar olan 8 aylik donem kayitlarinin incelenmesi sonucunda;

» 32 hafta kurulan pazar yerinden nisan ve mayis aylarinin bazi haftalarinda olmak iizere
sadece 5 hafta isgaliye harci tahsilati yapildigi kalan 27 hafta boyunca isgaliye harci
alinmadigi, bunda sorumlulugu olan personel hakkinda da herhangi bir islem tesis

edilmedigi,

» Kapali Pazar yerinde tezgahi bulunan esnaf disinda, pazar yeri disindaki arsa ve yol
tizerine tezgah agan esnafin da oldugu, ancak bunlardan birkagi disinda higbirinden

isgaliye alinmadigi,
Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ilgili maddelerinden de
anlasilacagi ilizere, semt pazarlarinda belediyenin yerini kullanan esnaftan isgaliye harci

tarifesindeki harg tutarinin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
so6z konusu hususlar ile ilgili olarak da gerekli islemlere baslanilacag: ifade edilmis ancak

tespitlerin gereginin yapildigina iligskin kanit niteliginde herhangi bir belge sunulmamastir.

Sonug olarak, gelir kaybi1 dolayisiyla olusacak kurum zararlarinin 6nlenmesi agisindan
idare tarafindan pazar yeri tahsis edilen veya pazar tezgdhi agan esnaftan Belediye
tahsildarlarinca alinmayan isgal harcinin alinmasi, bu ihmalde sorumlulugu olanlarin tespit
edilerek gerekli disiplin siirecinin baslatilmasi ve Pazar Yeri Yonetmeligi’'ne uygun hareket
edilmesinin saglanmasi agisindan belediye zabitalarinca gerekli kontrollerin aksatilmadan ve

diizenli olarak saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Reklam Panosu Kiralama Hizmetinin Saghkh Sekilde Yiiriitiilmemesi

Belediyenin sorumluluk alaninda bulunan reklam amacgli panolarin usuliine uygun

olarak isletilmedigi goriilmiistiir.

Belediye miicavir alan igerisinde 5 ayr1 yerde olmak iizere 25 adet reklam kapasiteli,
(2x3) metrelik ebatta reklam panolar1 (Billboard) bulunmaktadir. Belediye tarafindan yaptirilan

bu billboardlar Ipsala Belediyesi tarafindan isletilmektedir.

Belediyenin gelir unsurlarindan olan billboard kiralama gelirlerinin incelenmesi

neticesinde;

» Gelir tarife cetvelinde billboardlardan alinacak kiralama ticreti Belediye Meclisi
tarafindan belirlenmesine ragmen bunlarin kullanim ve kullandirilmalarina yonelik
herhangi bir karar ya da diizenleyici islem tesis edilmedigi, bu nedenle bu alanda gérev

ve yetki boslugu oldugu, yeterli kontrol yapisinin tesis edilmedigi,

» Bu eksiklik nedeni ile bos bulunan billboardlarin Belediye izni olmaksizin iig¢iincii

kisilerce kullanilabildigi ve ancak tesadiifi olarak tespiti halinde iicret alinabildigi,

» 17.09.2024 tarihinde yapilan yerinde tespit neticesinde, 3 ayr1 bolgede bulunan 4 ayri
billboarda Belediyeden izin almaksizin ve herhangi bir ticret 6denmeksizin bir isletme

tarafindan reklam asildig,

Tespit edilmistir.
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Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iliskin hususlar1 diizeltici herhangi bir kanitlayici belge sunulmamagtir.

Belediyenin tasarrufunda olan bu alanlarin kullanimina yonelik riskleri ortadan
kaldiracak sekilde gerekli diizenlemelerin yapilmasi, bu konuda yetki ve sorumluluklarin

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Su Abonelik Sozlesmesinin Yetersiz Olmasi ve 2024 Yili Aboneleri ile

S6zlesme Imzalanmamasi

Belediye ile su aboneleri arasinda temel hukuki diizenleme olan abonelik
sozlesmelerinin yeterli hiikiimleri icermedigi, sézlesmede bulunmasi zorunlu olan bilgilerin
onemli bir kismmin yer almadig1 ve 2024 yilinda abone olanlarla sézlesme imzalanmadigi

gorilmistir.

Belediyeler veya bagl kuruluslar tarafindan yiiriitiilen su ve kanalizasyon hizmetlerine
yonelik onemli diizenlemeler getiren 03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik geregi Abonelik Sozlesmesi Belediye ve bagli kuruluslar ile bagvuru sahipleri

arasinda yapilan su veya kanalizasyon hizmetlerine iliskin sdzlesme olarak tanimlanmuistir.

Bu acidan abonelik sozlesmesi iki taraf arasinda su hizmetine yonelik diizenleme ve

yaptirimlari igeren temel hukuki metinlerdir.

Aboneligin kurulmasi, aboneligin tarife tipi, giivence bedeli, aboneligin kapatilmas,
devri, abonelerin uymasi gereken kurallar ve yaptirimlar gibi pek ¢ok husus bu sézlesmelerde

diizenlenmelidir. Olas1 hukuki bir anlasmazlikta temel alinan esaslar bu s6zlesme hiikiimleridir.

24.01.2015 tarih ve 29246 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Abonelik Sozlesmeleri
Yonetmeligi, abonelik s6zlesmesini, “tiiketicinin belirli bir mal veya hizmeti siirekli veya
diizenli araliklarla edinmesini saglayan sozlesme” olarak tanimlamis ve abonelik

sOzlesmelerine iliskin uygulama usul ve esaslarini diizenlemistir.

Yonetmelik'in ikinci boliimiinde s6zlesmenin sekli ve igerigi konusu ayrintili olarak
diizenlenmis, diger hiikiimler yaninda abonelik s6zlesmesinin feshi ve sonuglari detayli olarak
belirlenmistir. Yonetmelik'in, “S6zlesmenin zorunlu igerigi” baslikli 6'nc1 maddesinde ise

abonelik sozlesmelerinin igerigi ve sézlesmelerde bulunmasi zorunlu unsurlar belirlenmistir.
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Belediyenin su abone sistemine yonelik yapilan inceleme sonucunda,

» Hukuki diizenlemeler geregi abonelik s6zlesmesinde bulunmasi gereken unsurlarin

bir¢ogunun bulunmadig ve tip s6zlesmenin yetersiz hazirlandig,

» Halen uygulanan abonelik so6zlesmesinin 2024 yilinda abone olan kisilere

imzalatilmadigi, dolayisiyla ortada hukuken gecerli bir s6zlesmenin olmadigi,
Tespit edilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinde Ipsala Belediyesi 6zelinde uyulacak usul ve esaslara
iliskin Belediye Meclisince karar baglanmis herhangi bir i¢ diizenleme olmamasi1 nedeni ile

abonelik s6zlesmelerinin detayli olarak diizenlenmesi daha da 6nem arz etmektedir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

diizeltme islemlerine iliskin kanitlayici belge ve yeterli agiklama sunulmamaistir.

Belediyenin abonelik s6zlesmelerinin bu agidan yeniden diizenlenerek eksikliklerinin

giderilmesi ve abonelerin tiimiine uygulanacak sekilde yiiriirliige konulmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Bor¢lu Abonelerin Su Kesme islemlerinin Zamaninda Yapilmamasi

Nedeniyle Kurum Alacaklarimmin Tahsilinin Zorlasmasi

Belediye tarafindan verilen su hizmetinden faydalanan abonelerden borglarin
odemeyenlere karsit gerekli tedbirlerin alinmadigi, su kesme isleminin uygulanmadigi, bu
durumun, abonelik teminatini asan bor¢ tutarlarmin tahsil edilememesine neden oldugu

gorilmiistiir.

Abonelerle Belediye arasinda bagitlanan Su Abonelik Soézlesmesi’nin  12’nci
maddesinde, borcunu ihtarnameye ragmen zamaninda 6demeyen abonenin suyunun kesilecegi

belirtilmistir.

Su hizmeti veren su ve kanalizasyon idareleri ile belediyelerin genel ve hukuki
uygulamasi, Su aboneliginden kaynaklanan borcunu zamaninda ve ihtara ragmen
odemeyenlerin suyunun kesilmesi ve gecikme faizli birikmis alacagin tahsili islemlerinin

baslatilmasidir.
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19.12.2018 tarih ve 30630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7155 sayili Abonelik
Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklaria Iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii Hakkinda
Kanun ile bu Kanun’un 9’uncu maddesine dayanilarak ¢ikarilan Abonelik S6zlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Y®énetmelik
hiikiimleri, abonelik sézlesmeleri ile bu sdzlesmelerin ifas1 amaciyla tiiketiciye sunulup bedeli
faturaya yansitilan mal veya hizmetten kaynaklanan para alacaklarina iliskin haciz yoluyla

ilamsiz icra takiplerine iligkin hiikiimleri icermektedir.

Su borcu ile su borcundan kaynakli kesme islemindeki gecikme Yargitayin bir¢ok
davasina (3.Hukuk Dairesinin, 2013/16333, 2019/2524, 2014/3942 sayil1 kararlar1 gibi) konu
olmustur. Bu konudaki Yargitay kararlari incelendiginde, suyu zamaninda kesmeyen idare
“miiterafik kusurlu” kabul edilmis ve bu kusurdan kaynakli ana bor¢ disindaki gecikme

zamminin veya faizin alinmamasina ya da indirimle alinmasina hiikkmedilmistir.

Gecikme cezasi veya faiz kaybi yaninda, su borcundan kaynakli kesme isleminin
gecikmesinin yaratacagi hukuki siire¢ idare agisindan yargilama gideri, icra takip masrafi, har¢

O0demesi vb. masraflari da beraberinde getirecektir.
Belediyenin su hizmetine yonelik is ve islemlerin incelenmesi neticesinde;

» 187 abonenin su aboneliginden kaynaklanan borcunu 6demedigi, 87 aboneye 3 ve

iistiinde ihbarname gonderildigi, baz1 abonelere ise 20’yi asan ihbarname gonderildigi,
» Belediyenin vadesi ge¢gmis toplam su alacaginin 263.615,00 TL ye ulastigt,

> Belediyeye borglarini diizenli 6demeyen abonelerin varligina ragmen Abonelik
Sozlesmesi gereginin yerine getirilip su kesme isleminin uygulanmadigi ve bu alacaklar

icin hukuki tahsil siirecinin baglatilmadig,
Tespit edilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin alacaklarinin giivence altina alinabilmesi ve hukuki ihtilaf
sayisinin azaltilarak kamu kaynaklarmin verimli kullanilabilmesini teminen abonenin mevcut
borcunun, 6demis oldugu teminat bedelini asmasindan once gerekli islemlerin yapilmasi
gerekmektedir.
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BULGU 19: Belediye Gelirlerinden Olan Harcamalara Katilma Paylarinin

AliInmamasi

Belediye gelirlerine yonelik yapilan inceleme neticesinde; Belediyenin harcamalara
katilma pay1 almasini gerektirecek giderleri olmasina ragmen bu nitelikli paylari almadig

gorilmiistiir.

Belediyeler tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet birimleri olup, yerel kamu
hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen hizmetleri ifa edebilmeleri i¢in
birtakim gelirlerinin bulunmas: veya hizmetler i¢in yaptiklar1 harcamalara, bu hizmetten

yararlanan kisilerin de katilmasi gerekir.

Harcamalara katilma paylarinin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun "Harcamalara Katilma Paylar" baslhikli Ugiincii Kisminda ayrmtili bir sekilde

anlatilmigtir.

Kanun'un 86’nc1 maddesinde “Yol harcamalarina katilma pay1”, 87’nci maddesinde
“Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1r” ve 88'inci maddesinde “Su tesisleri harcamalarina
katilma pay1” detayl olarak diizenlenmis ve hangi sart ve durumlarda bu paylarin tahakkuk
edilecegi belirtilmistir. izleyen maddelerde ise paylarin nasil hesaplanip, tahakkuk ettirilip ilan

edilecegi husulari ile tahsiline iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Kanun'un "Paylarin tahakkuk sekli" baslikli 90'inci maddesinde, Yol Harcamalarina
Katilma Paymin, bu hizmetin yapildig: yollardan faydalanan, Su Tesisleri ile Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Paylarinin ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul
sahipleri arasinda ve hesaplanan katilma paylar1 toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi
degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilecegi

belirtilmistir.

Kanun’un “Tahakkuk zamani” bashikli 91'inci maddesinde; harcamalara katilma
paylarinin tahakkuku, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak
halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi, yapilacak yazil teblig ile verilecek
stire i¢inde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin 6demeyi kabul edilmesi halinde, bu
paylar, kabule iliskin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay icinde tahakkuk ettirilecegi,
“Paylarin ilan1” baglikli 92'nci maddesinde ise; yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylarin,

miikelleflerin soyadlari, adlar1, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarin1 gésteren ve
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mahiyetlerine gére mahalle, cadde ve sokak itibariyle diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir
ay stire ile belediye ilan yerlerine asilmas: suretiyle ilan olunacagi ayrica katilma paylari
tutarlarinin miikelleflere ayrica teblig olunacagi belirtilerek paylarin hesaplanmasi, tahakkuku

ve tahsili usulii agiklanmustir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nun harcamalara katilma payimnin tahsil seklini diizenleyen
93'incii maddesinde, harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin belediyelerce
ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, sz konusu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalari
halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak iizere, belediyeyi haberdar edecegi ve pay
o0denmedikge intikal isleminin yapilmayacag1 ifade edilmektedir. S6z konusu maddede,
gayrimenkule ait su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 6denmeden tapuda devir

isleminin ger¢eklesmeyecegi anlagilmaktadir.

Kanun'un “Yonetmelikte tespit olunacak hususlar” baglikli 94'tincti maddesinde,
harcamalara katilma paylariin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhiginca ¢ikartilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmis, bu
kapsamda 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylar ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik vyiiriirliige girmistir. Yonetmelik'te de Kanun'da belirtilen hususlara

deginilmis, bazi hususlarda detayli agiklamalar yapilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 24’iinci maddesi; Harcamalara Katilma Payma tabi
gayrimenkullerin  bir listesinin  belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilecegi,
gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar1 halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak iizere
ilgili belediyeyi haberdar edecegi ve pay odenmedikce intikal islemi yapilamayacagi

hususlarina yer vermistir.

Ad1 gegen Kanun'un “Usul hiikiimleri” baglikli 98'inci maddesinde ise; bu Kanun'da
aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun'a gére alinacak katilma paylar1 hakkinda 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi {izere, harcamalara katilma payinin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider iizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmin gayrimenkullerin vergi

degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, bugiine kadar Belediye tarafindan yukarida yer alan Kanun ve
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Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmadigi, harcamalara katilma paylarinin 2464 say1li
Kanun'da belirtilen usuller ile hesap ve tahakkuk ettirilerek tahsilatinin gergeklestirilmedigi

tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigimi belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iliskin hususlar1 diizeltici herhangi bir kanitlayici belge sunulmamustir.

Sonug olarak, yukarida belirtildigi tizere harcamalara katilma paylarmin ilgili mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda hizmetten faydalananlardan alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Tahakkuk Eden Alacaklarin Tahsilinde Yasal Diizenlemelere

Uyulmamasi

Tahakkuku yapilan alacaklarin tahsil siirecinin hukuki diizenlemelere uygun olarak
tamamlanmamasi nedeni ile Belediye igin gelir kaybi riski olustugu ve Belediye alacaklarinin

etkin sekilde takip edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediye baskani, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ve sayilan diger
gorevleri yaninda belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekten birinci dereceden

sorumludur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde, muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi
ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak agiklanmig

olup bu islemleri yiirlitme sorumlulugu muhasebe yetkilisine verilmistir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Kanun’un "Kamu zarar1" baslikl1 71'inci maddesinde ise idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararinin

belirlenmesinde esas alinacak hususlar arasinda sayilmaktadir.
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Bu itibarla, Belediyenin gelir ve alacaklariin hukuki diizenlemelere uygun olarak etkin
sekilde takip ve tahsil edilmesi belediye mali yapisinin aksamamasi ve gelir zamanagimi

riskinden kamu zarar1 dogmamasi acisindan son derece 6nemlidir.

Belediye alacaklar1 temelde iki farkli nitelikli alacaklardir. Bunlardan ilki 6183 sayili
Kanun kapsaminda olan (vergi, resim, har¢ vb.) alacaklardir. Diger alacaklar ise belediyenin

taraf oldugu sézlesmelerden kaynakli (kira, su alacaklar1 vb.) alacaklardir.

Her iki alacak tiirtiniin belediyelerce takip ve tahsil siireci farkli hukuki diizenlemelere
gore yapilmaktadir. Vergi, resim, harg vb. alacaklar i¢in 6183 say1li Kanun’un belirledigi siirece
uygun is ve islemlerin yiritilmesi gerekirken, belediyenin taraf oldugu sozlesmelerden
kaynakli alacaklar icin 2004 sayil Icra iflas Kanunu ile 7155 sayili Abonelik S6zlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarma iliskin Takibin Baslatiimas1 Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri

gecerlidir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigiiniin
20.01.2020 tarih ve 14399437/13357 sayili Genelgesi’nde abonelik soézlesmesinden
kaynaklanan su alacaklarinin takibinin hangi usullere gore yapilacagi hususlarina agiklik
getirilmistir. 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un “Abonelik S6zlesmeleri”
baslikli 52’nci maddesi geregince Su alacaklarmin abonelik sézlesmesinden kaynaklanan
alacaklar olduguna vurgu yapilarak 7155 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mahalli idareler sozlesmeden kaynaklanmayan alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk
islemlerini Vergi Usul Kanunu’na, takip ve tahsil islemlerini ise 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapmak zorundadir.

6183 sayili Kanun’un sirasiyla 37, 54, 55, 60, 62, 64, 75, 76, 84, 90, 111, 114 ve 115'inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siiregleri belirlemistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay icinde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin
icinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya

kadar 3 ay1 gegmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir surette
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yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilir.

Odeme emri {izerine hala 6deme yapilmamus ise “haciz varakas:” diizenlenerek haciz
islemlerine baglanir. Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen
bor¢lu veya igiincii sahislar elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan amme alacagina yetecek miktar1 tahsil dairesince haciz olunur. Haczedilen menkul
ve gayrimenkuller hakkinda Kanun'un 84 ve 90'inci maddeleri uyarinca satis islemlerinin
baslatilmas1 zorunludur. Haczedilen menkul mallar haciz yapildig: tarihin iigiincii giiniinden
itibaren ti¢ ay i¢inde satisa ¢ikarilirken, haczedilen gayrimenkullerin satisina baslanabilmesi
icin satig komisyonunun kurulmasi ve satis islemlerinin bu komisyona havale edilmesi

Kanun'un emredici hiikkmiidiir.

Ancak yapilan mal varligi arastirmasi sonucu, bor¢lunun mal varliginin olmadiginin
tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlasilmasi halinde
borglu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikast” diizenlenerek bor¢lunun mali

durumunun zamanagimu stiresi icinde devamli takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala borglu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanun’un 110 ila 114'tincii maddelerinde yazili
suglar i¢in alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biiyiik memuru (illerde vali, il¢elerde
kaymakam) tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” yikimliligini yerine getirip bu

alacaklarin artik Cumhuriyet Savciligi tarafindan takibini saglamaktir.
Yapilan incelemede;

» Belediye tarafindan yapilmasi gereken ve yukarida ayrintili olarak belirtilen islemlerin
zamaninda baslatilmamasi veya tamamlanmamasi nedeni ile alacaklarin etkin sekilde

tahsil edilemedigi,
» 6183 sayili Kanun’un 54’iincii maddesi geregi cebren tahsil yoluna gidilmedigi,

» 6183 sayili Kanun’un 55’inci maddesi geregi amme alacagini vadesinde 6demeyenlere,
15 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumunun

“0deme emri” ile teblig edilmedigi,

» 6183 sayili Kanun’un 55’inci maddesi geregi bor¢lu taraftan mal bildirimi yapmasi

istenmedigi,
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» 6183 sayili Kanun’un 62’nci maddesi geregi Belediye alacaklar1 konusunda herhangi

bir haciz islemi yapilmadig: gibi icra takibine yonelik de gerekli adimlarin atilmadig,

» Abonelik sozlesmesinden kaynaklanan su alacaklarmin takibinde 7155 sayili Kanun

hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi,
Tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida ayrintili olarak belirtilen usul islemlerinin zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirilmesi ve belediye alacaklarinin etkin sekilde tahsili igin gerekli 6nlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitgeye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unu, Kamu hale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asilamayacag ifade

edilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL yi, diger idarelerin ise 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,

gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
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alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan o&deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikl1 4’tincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan detayr asagidaki tabloda yer alan mal
alimlarina iliskin ayrilan biitgenin %52,49’luk kisminin, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda kullanildigi ve biitceye konulan 6deneklerin %10’ nun,

Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 11: 21/f ve 22/d Kapsaminda Yapilan Mal Alimlar:

- Harcama Oram
Alm Tiirii Odenek Tutar1 (TL) Harcama Tutar1 (TL) (BIA*100)
) (B) (06)
Mal 31.313.000,00 16.436.552,62 52,49

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde; bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
ihale usulleri oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi
ifade edilmistir. S6z konusu bu hiikiimlerden, Belediyenin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerini oncelikle temel ihale usulleri ile yapmasi gerektigi, 4734 sayili
Kanunun 21/f ve 22/d maddelerinin temel bir ihale usulii olmadig1 ve dolayistyla bu usullerin
ancak agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin yapilmasinin miimkiin olmadigi 6zel

hallerde kullanilabilecegi anlagilmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup bundan sonraki siirecte s6z

konusu hususun mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 6ncelikle agik ihale
usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi, bunlar disinda yapilacak 21/f ve
22/d maddeleri kapsamindaki harcamalarda, harcama yapilmadan 6nce her bir alim igin biitgede
yer alan toplam o6deneklerin %10’nun asilip asilmadiginin kontrol edilmesi ve bu oranin
asilmasinin séz konusu oldugu durumlarda ise alim yapilmadan énce Kamu fhale Kurulundan

uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
BULGU 22: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Aykir1 Olarak Festival Diizenlenmesi

Belediyenin, Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne aykiri olarak 23’iincii Ipsala Celtik

Festivali ve Tarim Fuar1 ad1 altinda organizasyon diizenledigi goriilmiistiir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
konulu ve 2024/7 sayili Genelge’nin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri”
bashiginda; uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ a¢ilis, konferans, seminer, yil
donitimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda

0deme yapilmayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 23 iincii Ipsala Celtik Festivali ve Tarim Fuari
ad1 altinda organizasyon diizenlendigi, festival kapsaminda sahne alacak sanatgilarin sahne
ticreti ve ekibinin konaklama, ulasim, yeme-igme vb. harcamalari i¢in “Konser Sozlesmesi”
ad1 altinda ve 4.000.000,00 TL (KDV Dahil) tutarinda hizmet alimi, yine festivalde yagli giires
organizasyonu yapilmasi i¢in “Giires Miisabaka Organizasyonu Sozlesmesi” adi altinda
1.830.000,00 TL (KDV Dahil) tutarinda hizmet alimi, bu 6demelerin disinda festivalde sahne
alacak diger yerel sanatgilar ve drone video ¢ekimi, davetiye basimi, ¢igek ve gikolata alimi

gibi harcamalar i¢in de 679.889,76 TL tutarinda 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Diger yandan Belediyenin diizenlemis oldugu bahse konu festivalde fuar alani olarak
hizmete agilan alan igerisinde, ¢esitli sektorlerden katilan gergek ve tiizel kisilere stant yeri

kiralanmis ve bu islemlerden toplam 4.140.000,00 TL tutarinda sergi fuar geliri elde edilmistir.

Belediye tarafindan Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan hiikme istinaden
22.05.2024 tarihli bir yazi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler
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Genel Midiirligiinden festival diizenlenmesi i¢in izin talebinde bulunuldugu goriilmiistiir. S6z
konusu izin talebine Bakanlik tarafindan gonderilen 13.06.2024 tarih ve 9768766 sayili cevap
yazisinda, “... belediyenin gérev alaninda bulunmayan herhangi bir faaliyette bulunulmamasi
ve bu kapsamda harcama yapilmamasi; belediyenin gérev alaninda kalan konularda yapilacak
olan etkinliklerde ise, 2024/7 sayili Cumhurbaskaniigi Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde
belirtilen hususlara riayet edilmek kaydiyla yapilacak etkinliklerin idareniz takdir ve

sorumlulugunda oldugu hususunda” denilmektedir.

Bakanlik tarafindan Belediyeye gonderilen cevapta, belediyenin bahse konu festival ve
fuar organizasyonunun, ancak Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’ne aykirilik olusturmuyor ise
yapilabilecegi ve yapilacak herhangi bir etkinligin takdir ve sorumlulugunun da Belediyeye ait

oldugu ifade edilmis olup, festival diizenlenmesine iligkin bir iznin verilmedigi goriilmektedir.

S6z konusu festival, uluslararasi toplanti veya milli bayram niteliginde olmadigindan
Genelge’nin istisna tuttugu bir organizasyon olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu

nedenle yapilan festival Genelge hiikiimlerine aykir1 olarak diizenlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonraki benzer is ve

islemlerde, tespit edilen husus dogrultusunda hareket edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin kamu kaynaklarinin korunmasi amaciyla kamu
harcamalarinda tasarruf yapilmasini 6ngéren Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbaskanlig

Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere uygun islem tesis etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 23: Tasimir Mal Yonetim Siireclerinin Etkili Isletilmemesi

Belediyenin 2024 yili taginir islemlerinin Tasimir Mal Yonetmeligi’ne uygun sekilde

yiiriitiilmedigi gorilmiustiir.

A) Dayanikh Tasmrlara Tasimir Kayit Yetkilileri Tarafindan Sicil Numarasi

Verilmemesi

Yapilan fiili ve fiziki incelemeler sonucunda; Belediye tarafindan dayanikli taginirlara

sicil numarasi verilmedigi tespit edilmistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi” baglikli 36’ nc1 maddesinde; giris

kaydi yapilan dayanikli taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi
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ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasmnirin

tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu islemin yapilmamasi taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecek ve tasinir yonetim

hesabinin dogru veri sunacak sekilde hazirlanamamasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda; dayanikli tasinirlara sicil numarasi verilmesi islemine
baslandigimi ifade etse de savunma ekinde herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge

sunmamistir.

Ilgili Yonetmelik hiikiimleri geregince dayanikli tasinirlara sicil numarasmin verilmesi

ve taginir kod sisteminin olusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

B) Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin Atanmamasi ve Tasiir Kontrol Yetkisi

ile Tasimir Kayit Yetkisinin Ayni Kiside Birlesmesi

Belediye tarafindan yapilan gérevlendirmeler incelendiginde; baz1 midiirliiklere heniiz
taginir kayit ve kontrol yetkilisinin atanmadig1 ve s6z konusu midiirliiklerde tasinir kontrol
yetkilisi gorevinin harcama yetkilisi tarafindan yapilmadigi, bazi midiirliiklerde ise tasinir

kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevinin ayni kiside birlestigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinir kayit yetkililerinin yeterli bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilmesinin gerektigi, ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama
biriminin tagmir kayitlarinin bir tasinir yetkilisi tarafindan yiritiilebilecegi, tasinir kontrol
yetkililerinin, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri
kontrol etmek {iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri
arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu goérevin harcama yetkilisi tarafindan yerine
getirilecegi ve tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevinin aymi kiside
birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasinir kayit yetkililerinin ve taginir

kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari siralanmistir.

Yapilan incelemede, bazi miidiirliklere heniiz tasmir kayit ve kontrol yetkilisinin
atanmadi@1 ve tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevinin ayni kigide birlestigi

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak tasinir kayit ve kontrol
yetkilisi atamasinin yapildigini ifade etse de savunma ekinde herhangi bir kanitlayici bilgi ya

da belge sunmamustir.

Taginir kayit yetkililerinin ve tasinir kontrol yetkililerinin atanmasi Yonetmelik’te
siralanan gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi agisindan gereklidir. Ayrica tasinir
kontrol yetkililerinin tasinir kayit yetkililerinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etme
gorevlerinin bulunmasi1 nedeniyle s6z konusu gorevlerin farkli kisilere verilmesi

gerekmektedir.
C) Tasmr Sayimlarinin Yapilmamasi
Belediyenin taginirlara iligkin sayim islemlerini yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin "Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baslikli
32'nci maddesinde, kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasinir kayit kontrol yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, bahse konu sayim isleminin harcama yetkilisince, kendisinin
veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasmir kayit ve kontrol yetkilisinin de
katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayima
iliskin sonuglarin sayim tutanaginda kayit altina alinacagi ve kayitlarin sayim sonuglariyla
uygunlugu saglandiktan sonra diizenlenen Tasmir Sayim ve Dokim Cetveliyle yilsonu

hesabinin olusturulacagi belirtilmisir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tasinir

sayimlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak tasimir sayimlarinin
yapilmasina baglandig1 ve sonrasinda hazirlanacak icmallerle uyumlu hale getirilecegini ifade

etse de savunma ekinde herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunmamustir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, Belediye tarafindan tasinirlara iliskin sayim islemlerinin
yapilmasi Ve sonrasinda hazirlanacak cetvel ve icmaller ile uyumlu olup olmadiginin kontrol

edilmesi gerekmektedir.
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D) Gorevlilerin Kullammina Verilen Tasimrlar ve Tasitlar icin Tasmir Teslim

Belgesinin Diizenlenmemesi

Belediyede gorevlilerin kullanimina verilen tasinirlar ve tasitlar igin Taginir Teslim

Belgesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; kara
tasitlar1 ve is makineleri ile demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina

verilmesinde Taginir Teslim Belgesi'nin diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu durum Belediyenin tasinir mal yonetiminde risklerin olusmasina neden

olabilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gérevlilerin
kullanimina verilen tasmirlara iliskin tasinir teslim belgesi diizenlenmesi hususuna dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’ne uygun olarak gorevlilerin kullanimina verilen taginirlar ve

tasitlar i¢in Taginir Teslim Belgesi'nin diizenlenmesi gerekmektedir.
E) Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanikh Tasimirlar Defterinin Tutulmamasi

Yapilan incelemede Belediyenin uygulamada tiiketim malzemelerine ve dayanikli

taginirlara iligkin herhangi bir defter tutmadig tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinde; Tiketim
Malzemeleri Defteri'nin tiiketim malzemelerinin kayitlarini, Dayanikli Taginirlar Defteri'nin ise

dayanikli taginirlarin kayitlarini takip etmek i¢in kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak miidiirliiklere Tiiketim
Malzemeleri Defteri ve Dayanikli Taginirlar Defteri tutmalari i¢in yaz1 yazildigini ifade etse de

savunma ekinde herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunmamustir.

Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince miidiirliklerce Tiiketim Malzemeleri

Defteri ve Dayanikli Tasinirlar Defteri'nin tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 24: Belediye Tarafindan ilk Defa Istihdam Edilecek Personel Hakkinda

Arsiv Arastirmasi Yapilmamasi

Belediye tarafindan belediye hizmetlerini yiiriitmek amaciyla ilk defa istihdam edilen

personelin, ise alinmadan once arsiv arastirmasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

17.04.2021 tarih ve 31457 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun “Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilacaklar” baglikli 3’tincii maddesinin birinci fikrasinda, statiisii veya calistirma sekline
bagl olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda

arsiv arastirmasi yapilacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Arsiv arastirmasi” baglikli 4’tinci maddesinde, arsiv arastirmasinin;
kisinin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, hakkinda
herhangi bir tahdit olup olmadiginin, kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve
04.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 171’inci maddesinin besinci ve
231’inci maddesinin on tgiincii fikralari kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam
eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, hakkinda
kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin,

mevcut kayitlardan tespit edilmesi islemlerinden olustugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu ipsala Sehir
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limitet Sirketinden dogrudan hizmet alimi1 yoluyla istihndam ettigi

personelin, ilk defa ise alimlarinda arsiv arastirmasinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup sirket biinyesinde istihdam

edilecek personel hakkinda arsiv arastirmasi yapilmaya baslanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin ilk defa veya yeniden istihdam edecegi personel hakkinda

arsiv arastirmasi yapmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire I¢inde

Belediyenin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Banka kredi kart1 ve internet bankaciligi lizerinden yapilan tahsilatlarin, mevzuatta

belirtilen siire igerisinde Belediyenin mevduat hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi’nin “Uygulama ve

Edirne Ipsala Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tiglincii fikrasinda, kurumlarin faaliyetleri
kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri igin yurt iginde yerlesik diger bankalari
ve Posta ve Telgraf Teskilati AS’yi de kullanabilecekleri, yurticinde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikme baglanmaistir.

Belediyenin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde, kredi karti ve/veya internet
bankacilig1 iizerinden tahsilat yapilan Ziraat Bankas: ve Halk Bankasi ile gegmis donemde
protokoller yapildig: ve bu protokollerin giincelenerek halen yiiriirliikte oldugu; Ziraat Bankasi
tizerinden yapilan kredi kart1 ve internet bankaciligi tahsilat tutarlarinin 23 giin, Halk Bankasi
araciligiyla yapilan tahsilatlarin ise 40 giin sonra Belediyenin ayni1 bankadaki kullanim hesabina

aktarildig tespit edilmistir.

Mevcut uygulama ile banka tarafindan kredi kart1 ve internet bankacilig: tahsilatlar
mevzuatta belirtilen azami 20 i¢inde gonderilmediginden, Belediye tarafindan s6z konusu nakit

degerlendirilememekte ve elde edilecek gelirden mahrum kalinmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun yerine
getirilmesine iligskin igslemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak tespitlere iligskin hususlarin

diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, ¢alistigi bankalarla
yaptig1 protokolleri yenilemesi ve s6z konusu protokollerde kredi kart1 ve internet bankaciligi
tahsilatlarinin Kurumun kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilacagi siirenin Yonetmelik’te

belirtilen azami siireyi asmayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Belediye Enciimenince Baz1 Cezalara Ait Hukuki Miieyyidelerin

Uygulanmamasi

Ipsala Ilge Emniyet Miidiirliigiince yapilan kontrollerde hukuki diizenlemelere aykir:
hareket ettigi tespit edilen isletmelere, Belediye Enciimenince alinan Kararlar ile mevzuatta

belirtilen para cezasi yerine, yetki agimi yolu ile “uyar1” cezasi verildigi goriilmiistiir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin (b) bendine gore;
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden, acik ve kapali bulunacag: saatlere uymayan, is
yerlerinin igletmecilerine idari para cezasi verilecegi ongoriilmiistiir. Bu maddede 6ngoriilen

idari para cezalariin, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni, belediye sinirlart disinda il
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daimi enciimeni tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Enctimen kararlarinin hukukiligine yonelik yapilan inceleme neticesinde; 2559 sayili
Kanun’un (b) bendine (acik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan) aykir1 hareket eden
isyerleri hakkinda agikga idari para cezasi verilmesi gerektigini belirtilmisken ve bu fiili ilk kez
isleyenler hakkinda 10.515,00 TL, ikinci kez isleyenler hakkinda 21.030,00 TL idari para cezasi
verilmesi gerekirken ipsala Belediye Baskanligi 05.08.2024 tarih ve 32, 33, 34 ve 35 sayili

Enclimen Kararlari’nda “Uyar1” cezasi verilmesine hitkkmedildigi tespit edilmistir.

Kararin dayanagi olan 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye
Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un
I’inci maddesinde; “...Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 'nci maddesi
hiikmiine gére idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili

kisiye bir siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamas: hdlinde, masraflart yiizde yirmi

zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde Aiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hdallerde uygulanir...”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Kald1 ki konu séz konusu enciimen kararlarinda belirtilen uyar1 cezasi, kararlarin
dayanagi olan 1608 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde belirtilen, belli bir fiilin muayyen bir

stire zarfinda yapilmasini emretme niteliginde de degildir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye Enciimenince hukuki diizenlemelerle tespit edilmis
cezalarin uygulanmasina baslanildig: belirtilmis ancak bulgudaki tespitleri diizeltici kanitlayici

belge ve yeterli agiklama sunulmamstir.

Belediye Enciimeninin hukuki diizenlemelerle agik¢a tespit edilmis cezalar1 kaldirma
ve niteligini degistirme gibi bir yetkisi yoktur. Enciimen bu olayda yasal diizenlemelere uygun

olarak cezanin uygulanmasina yonelik karar almakla gorevlidir.
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BULGU 27: Belediye Simirlari i¢indeki Bazi isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Belediye miicavir alani igerisinde, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmayan is yerlerinin

faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

5393 say1li1 Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15
inci maddesinin (c) bendinde; gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda

belirtilen izin veya ruhsati vermek belediyelerin yetki ve sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3572 sayilh Isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun geregi, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatini
vermeye belediye hudutlar: ile miicavir alan i¢inde kalan tim isyerleri ve isletmeler igin
belediyeler, bu alan disinda kalan isyerleri ve isletmeler igin ise il 06zel idareleri
yetkilendirilmistir. Ayrica Kanun’un 2’nci maddesinde sayilan ve Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi istisnai yerler disindaki tiim igyerlerinin ilgili belediyelerden ruhsat almalari

sarttir.

Sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmas1 ve denetlenmesine dair is ve islemlerin detayr Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/9207 sayili isyeri

Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik'in;

“Isyeri acilmas:” baslikli 6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agcma Ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri acilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi,
isyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar
ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacagi ve isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler
tarafindan kapatilacagi, “Gegici siireyle faaliyetten men ve idari para cezas1” baslikli 39'uncu
maddesinde ise 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 8'inci maddesinde belirtilen
hususlarin tespiti halinde gecici siireyle faaliyetten men ve 6'mci maddesinde belirtilen

hususlarin tespiti halinde ise idari para cezas1 uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” bashkli 81'inci
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maddesinde; “Belediye sinirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir. ” hitkkmiine yer verilmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykir1 davranis” baglikli 32'nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmas1 amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri

hareket eden kisiye 2024 yil1 i¢in 2.052,00 TL idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir.

Belediyenin isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilerinin incelenmesi ve Belediye
merkezinde faaliyet gosteren isyerleri nezdinde yapilan yerinde kontroller sonucunda, ruhsatl
256 isletme oldugu, Ipsala Belediyesinden isyeri agma ve galisma ruhsat: almadan toplam 35

igyerinin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Isyeri agma ve galisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan isyerlerine yonelik yukarida
verilen hukuki diizenlemelere uygun olarak gerekli yaptirim ve para cezalarinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 28: Belediyenin Tasarrufunda Bulunan Genel Hizmetlere Ayrilmis

Alanlarin Bir Kisminin isgal Edilmesi ve Gerekli Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yol, kaldirim gibi genel hizmetlere ayrilmis alanlarin
isgal edildigi ve bu isgallere kars1 Belediyenin yeterli denetimi ve yaptirimi uygulamadigi,

isgalden dolay1 sorumlu kisi ve isletmelerden ecrimisil alinmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52'nci maddesine gore, belediye sinirlari
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi isgal
harcina tabidir. Kanun'da isgal harci alinmasi i¢in isgalin gegici olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Isgaliye uygulamasi, sinirlar1 ¢ok belirli, ancak belli sartlarda bagvurulan ve
gecici isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmast,
kiralamada oldugu gibi uzun vadeli kullanima dontismemesidir. Bu nedenle gegici bir siire i¢in
isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark gibi alanlarin uzun

stire kullandirilmasi igsgal harcinin konusuna girmemektedir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde 2886 sayili Kanun'un
75'Iinci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.
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Taginmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75'inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmas1 gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarenin
isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig1, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmaza yonelik olarak
ecrimisil alarak isgalin devamina miisaade edilmemeli, isgalin sonlanmasina yonelik mevzuat

uygulanmalidir.

Idarenin sorumlulugunda olan bolgelerdeki tasinmaz isgallerinin yerinde incelenmesi

neticesinde;

» Belediye tarafindan ana arterler ve ara sokaklarda kaldirim ve yollari isgal edenlere

yonelik kapsamli denetim gerceklestirilmedigi,

» Belediyenin sorumluluk alaninda bulunan yol ve kaldirimlarin yer yer bazi kisi ve
esnaflar tarafindan ticari amacla isgal edildigi, bu isgallerin halkin kullanimin kisitlar

nitelikte oldugu,

> lIzinsiz bu isgaller dolayisiyla ilgililere 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 38’inci
maddesinin birinci fikrasi geregi 977,00 TL idari para cezas1 kesilmesi gerekirken bu

yaptirimin diizenli uygulanmadig;,
» Uzun siireli ve izinsiz bu isgallerden ecrimisil alinmasi gerekirken alinmadigi,
Tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
s6z konusu hususlarin dikkate alinarak, mevzuata uygun islem yapilacag ifade edilmis ancak

gerekli ve yeterli adimlar atilmamastir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda halkin kullaniminda olan
kaldirnm ve yol isgallerinin sonlandirilmasi, ilgililer hakkinda gerekli idari yaptirimlarin

uygulanarak ecrimisil tahakkuk ve tahsil iglemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 29: Taksi Plakalariin Siiresiz Olarak Verilmesi

Il/ilce trafik komisyon Kkararlariyla, Belediye smirlar1 iginde taksi isletmeciligi
gerceklestirmek tizere tahsis olunan taksi plakalarinin kullanim hakkinin siiresiz olmasina

zimni olarak izin verildigi goriilmiistiir.

Belediye smur1 igerisinde ticari taksiler ile ilgili siireg ilk olarak 17.01.1996 tarih 1996/1
sayill Edirne Valiligi 11 Trafik Komisyon Kararr’yla il merkezinde taksi duraklarinda ¢alisan,
yeterli siiriicii belgesine sahip, durak tahsis belgesi bulunan arag sahiplerine, ticari taksilere 6zel

harf grubu plakasi olan (T) plaka uygulamasina gegilmistir.

Edirne Valiligi 11 Trafik Komisyonunun 19.02.2014 tarih ve 2014/242 sayili Kararr’yla
(T) plaka ticari otomobil sayis1 500 olarak sinirlandirilmig ve ticari plaka tahdidi uygulanmasina

baslanmustir.

Aym Karar’da; “Isbu ticari plaka tahdit kararinin onay tarihinden énce, Defterdarliga
bagh Vergi Dairelerinde vergi miikellefi, Soforler ve Otomobilciler Odasina tiye kayd, Trafik
Tescil ve Denetleme Sube Miidiirliigiinde "T" ve "M" harf grubu plakada kay:tli ticari araci
bulunan sofér esnafinin durak ve hat haklarinin kazanilmis hak sayilmasina ... ifadesine de

yer verilmigtir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollari
Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar1, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar'in amact; “Vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen calismakta
olan sofor esnafinin haklarimin korunmasi maksaduyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis

araglarina verilecek ticari plakalarin sayusi, verilme usul ve esaslarim tespit etmek olup,
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kararin 2918 sayili Kanun'un 12'nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka

tahdidi karari alinan Illerde uygulanacagi” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar'in “Ticari plaka verilecekler” baslikli 3'incii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayrt olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baglikli 5'inci maddesinde; “Ticari plaka,
kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir. @) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik
komisyonunca tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine
tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita velveya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tespit edilen ticari plakalar ikiser
aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda
a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere 0 donem icin tespit edilen miktarda
ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5'i teminat
olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Diger taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15'inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baslikli 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Belediyenin Yyetkileri ve imtiyazlar’” baslikli 15'inci maddesinin (p) fikrasinda yer alan

hiikiimlerden, toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

5393 say1li Kanun'un 84'iincii maddesinde, bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun'un uygulanmayacagi ifade
edilmistir. Bu hiikiim c¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima Yyetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarmin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.
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Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
No: 2014/384, Karar No: 2014/1950 numarali kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini;

» Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Igisleri Bakanliginin onaymin alimmasinin 6n kosul oldugu,

» Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

» Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngdriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb.

hususlarin agik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

> Yukaridaki usullere gore hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali Karari'nda; *
davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina
yonelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere
imtiyaz hakk: bedeli veya Kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin
kazanilmis hak olusturacagi iddiastyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis

olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” denmektedir.

Danistayin bu Karar1 ve bu yondeki miistakar diger kararlari; toplu ulasim haklarinin
ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini
ve bu wusullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan sz edebilmek igin, bu hakkin yirtrliikteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin Esas No: 2000/2114, Karar No: 2002/3458 numarali Karari'nda;
“...Kazamlmig hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile

onlar icin dogan éznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir
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haktan soz edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore

biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.” denmektedir.

Son olarak, 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Anayasa
Mahkemesinin 2018/20720 say1l1 bireysel bagvuru Karari’nda da, toplu tasima isinin ihale ile
verilmesi gerektigi, belediyenin “fyi yénetisim ilkesi’ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle,
kamu otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu
yolunda beklentinin olusmasina yol actig1, belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is yapmasi
kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykiriligi her
zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken 6l¢iilii
hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep
etmis olmalarinin belediyenin bu talebi karsilamasini gerektirmedigi, belediyenin bu hakki
ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekecegi, iyi
yonetisim ilkesi geregince belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek careler bulunmasi gerekecegi, bu baglamda ihale icin verilmede
uygun gegis donemi 6ngoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile
verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire
sonunda yapilacagimin bildirilerek kisilerin durumlarini buna goére ayarlamasi gerektigi hiikiim

altina alimustir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari i¢erisinde; Belediye Enciimeni tarafindan gesitli
tarihlerde alinan kararlar ile 35 adet taksi plakasi tahsisi yapildigi ve Enciimen Karart ile devir

islemleri gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar1 1181inda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ti¢iincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi Karari’'nda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
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BULGU 30: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihalesinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan
biitiin riskler (all risk) sigortasinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi

gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde, yapim isinde yiiklenicinin; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin tigiincii fikrasinda;

“(3) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla,
yiiklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat
kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen

hususlar dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler igin uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢cin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” hilkkmi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeden anlasilacagi tizere tiim riskler sigorta poligesinde,

muafiyet agisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023/148240 ihale kayit numarali ve 25.200.000,00 TL bedelli
"2023 Y1l1 Yol ve Kaldirim Yapim Isi’ne ait biitiin riskler (all risk) sigorta poligesinde; deprem
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muafiyeti, sel, su baskini, toprak kaymasi, teror riskleri ve diger hasar kalemlerine iliskin

muafiyet oraninin %10 olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonraki benzer is ve

islemlerde, tespit edilen husus dogrultusunda hareket edilecegini ifade etmistir.

Sigorta poli¢esinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmas: yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere,
yapim islerinde tiim riskler icin uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi

gerekmektedir.

BULGU 31: Gecekondu Fonu i¢in Aktarilan Paym flgili Fon Hesab1 Yerine
Belediye Biitcesine Gelir Olarak Kaydedilmesi

Belediye tarafindan hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen %10’luk payin,

ilgili fon hesab1 yerine belediye biit¢esine gelir olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'unun ilgili belediyelerin
775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan
kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay

verilecegi ifade edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin belediyeler tarafindan gecekondu
fonunda kullanilmak tizere agilacak bir banka hesabinda toplanacagi, 13’lincti maddesinde ise

bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmustir.

Bahse konu Kanun’un 13’{incti maddesinde; 12’nci madde geregince teskil edilen fonda
toplanan paralarin Toplu Konut idaresi Baskanligimm izni alinmak sartiyla belediyelerce bu
Kanun’da belirtilen amaglarda kullanilmak {izere arsa temin edilmesinde, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme
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bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve
tesislerinin Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya
onarilmasinda, kendi biitge imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun geregince
yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilabilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin ilgili Doner
Sermaye lsletmesi tarafindan gonderilen yazi ve dekonttan anlasildigi iizere, 2024 yil
icerisinde Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde hazineye ait 2 adet arsa niteliginde
tasinmaz satis1 oldugu goriilmiistiir. Ilgili Isletme tarafindan bu satis islemine iliskin Belediyeye
toplam 468.050,00 TL tutarinda pay gonderildigi, s6z konusu bu tutardan gecekondu fonunda
kullanilmak iizere agilacak bir banka hesabina aktarim yapilmadigi ve tamamimin Belediye

biitgesine gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, hazineye ait yapilan
tasinmaz satislarindan pay ayrilmasinin amaclarindan biri de gecekondu gibi yapilarin
doniistimiine finansman olusturmak ve bu bolgelerin 1slahini saglayarak depreme dayanikli
konutlar olusturmaktir. Bu nedenle, belediyeler bu paylari mevzuatta belirtilen amacina uygun

olan proje ve faaliyetlerde kullanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup  gerekli diizeltme
islemlerinin yapildig: ifade edilmistir. Ancak yapilan isleme iligkin savunma ekinde herhangi

bir kanitlayici bilgi ya da belge belge sunulmamaistir.

Sonug olarak, Belediyenin hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirin
%10’luk kismini, gecekondu fonunda kullanilmak iizere agilacak bir banka hesabinda takip
etmesi ve bu isleme iliskin muhasebe kaydini yaparak amacima uygun olarak kullanmasi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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KAMU IDARESI TARAFINDAN
SUNULAN MALI TABLOLAR



FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 46.22.07.00 Adi : EDIRNE iPSALA BELEDIYESI Yili : 2024
iisg‘f K(l’d GIDERIN TURU Cari Yil Tutar (TL) '1?;5’ K‘ljd GELIRIN TURU Cari Yil Tutar (TL)
630 |01 | PERSONEL GIDERLERI 36.685.06253| |600 |01 |VERGI GELIRLERI 6.013.095,48
630 |02 |SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET 381662685 | |600 |03 |TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 108.436.420,61

PRIMi GIDERLERI 600 |04 | ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL 7.250,00
630 |03 | MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 81.609.779,35 GELIRLER
630 |04 |FAiZ GIDERLERI 206721771 |600 |05 |DIGER GELIRLER 78.758.284,30
630 |05 |CARI TRANSFERLER 1.604.427,43
630 |07 | SERMAYE TRANSFERLERI 1.833.762,30 .
630 |11 | DEGER VE MIKTAR DEGISIMLER| GIDERLERI 381.440,00 NET GELIR TOPLAMI 193.215.050,39
630 |12 | GELIRLERIN RET VE IADESINDEN 31.405,00
KAYNAKLANAN GIDERLER
630 |13 | AMORTISMAN GIDERLERI 7.733.134,45
630 |14 |iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 12.712.972.25
630 |20 |SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN 49.428,05
GIDERLER
630 |99 |DIGER GIDERLER 0,00

GIDERLER TOPLAMI

148.524.555,92

ENFLASYON DUZELTMESI (E)

FAALIYET SONUCU (+/-)

Cari Yil Tutar (TL)

44.987.560,55
Cari Yil Tutar (TL)

89.678.055,02



BILANCO

Kurum Kodu : 46.22.07.00

EDIRNE iPSALA BELEDIYESi

Yil: 2024

AKTIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar (TL)

PASIF HESAPLAR

Cari Y1l Tutar (TL)

10
102
109
12
120
121
122
126
127
13
139
14
140
15
150
16
162
19
190

22
220
222
24
240
241

247
25

250
251
252
253
254
255
257

DONEN VARLIKLAR

Hazir Degerler

BANKA HESABI

BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
Faaliyet Alacaklari

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI

Kurum Alacaklar

DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI

Diger Alacaklar

KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI

Stoklar

iLK MADDE VE MALZEME HESABI

On Gdemeler

BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

Diger D6nen Varliklar

DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI
DURAN VARLIKLAR

Faaliyet Alacaklari

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
Mali Duran Varliklar

MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-)

Maddi Duran Varliklar

ARAZi VE ARSALAR HESABI

YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

BINALAR HESABI

TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

TASITLAR HESABI

DEMIRBASLAR HESABI

BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

114.301.887,57

55.168.766,04
52.361.062,30
2.807.703,74
52.365.328,21
45.182.630,12
6.827.786,35
85.512,68
269.398,86
0,20
1.390.266,87
1.390.266,87
6.783,90
6.783,90
1.564.628,37
1.564.628,37
1.186.570,23
1.186.570,23
2.619.543,95
2.619.543,95
283.043.621,56

99.426,62
27.452,04
71.974,58

2.743.092,91
2.108.901,57

684.191,34

-50.000,00
280.201.101,25
54.146.066,76
120.408.817,93
95.189.419,59
66.600.686,49
42.771.004,70
10.387.466,32
-109.302.360,54

3
30
300
32
320
33
330
333
36
360
361
362

363
38
381
39
397

47
472

50
500
57
570
58
580
59
590

KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

BANKA KREDILER| HESABI

Faaliyet Borglar

BUTCE EMANETLERI HESABI

Emanet Yabanc Kaynaklar

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
EMANETLER HESABI

Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI

FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN

TAHSILAT HESABI

KAMU IDARELERi PAYLARI HESABI

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

SAYIM FAZLALARI HESABI

UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR
Borg ve Gider Karsiliklan

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

OZ KAYNAKLAR

Net Deger

NET DEGER HESABI

Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari

GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - )

Do6nem Faaliyet Sonuglari
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

30.878.645,60

15.765.932,44
15.765.932,44
6.530.220,99
6.530.220,99
5.951.608,91
1.616.814,52
4.334.794,39
2.612.300,83
1.646.919,22
104.120,43
19.549,79

841.711,39
18.581,43
18.581,43
1,00

1,00
1.223.527,23

1.223.527,23
1.223.527,23
365.243.336,30

187.644.107,68
187.644.107,68
93.162.446,22
93.162.446,22
-5.241.272,62
-5.241.272,62
89.678.055,02
89.678.055,02




258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | HAKLAR HESABI 183.407,76
268 | BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -183.407,76
29 Diger Duran Varhklar 0,78
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.690.097,86

HESABI
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.690.097,08
AKTIF TOPLAMI  397.345.509,13

Bilanco Cari Y1l Tutar (TL)

Dipnotlari :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 53.314.726,00

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 53.314.726,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 3.983.920,73

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 3.983.920,73

PASIF TOPLAMI

397.345.509,13



